


调整大埔县茶阳镇城区自来水价格方案
（征求意见稿）

为全面推进居民生活用水阶梯式计量水价(以下简称“阶梯水价”)，落实国家关于简化水价分类的要求，理顺我县茶阳镇城区自来水价格（以下简称“水价”）与成本关系，推进我县茶阳镇供水事业的健康发展，根据《国家计委、建设部关于印发<城市供水价格管理办法>的通知》（计价格[1998]1810号）和广东省物价局、广东省建设厅关于印发《广东省城市供水价格管理实施办法》的通知（粤价[2001]89 号）等有关文件规定，拟调整大埔县茶阳镇城区自来水价格。
1、 水价调整的必要性  
（1） 全面推行阶梯水价，提高用水效率，促进节约用水
2011年中央一号文件《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》提出，“要充分发挥水价的调节作用，兼顾效率和公平，大力促进节约用水的产业结构调整”，“稳步推进居民生活用水阶梯式计量水价制度”。国家发改委、住房城乡建设部《关于做好城市供水价格管理工作有关问题的通知》（发改价格[2009]1789号）要求，“积极推行居民生活用水阶梯式水价和非居民用水超定额用水加价制度，具备条件的地区，要尽快实施居民生活用水阶梯式水价制度”。目前，大埔县茶阳镇城区现有居民生活、非居民生活、特种用水约4500多户，居民生活用水，实现抄表到户，已具备实施阶梯水价条件，为贯彻落实国家关于推进阶梯水价、促进节约用水的精神，对已实施抄表到户的城市居民生活用水户全面实施阶梯水价。
（二）贯彻落实国家关于工业、商业等行业用水同价的要求
根据国家发展改革委、住房城乡建设部《关于做好城市供水价格管理工作有关问题的通知》（发改价格[2009]1789号）关于简化水价分类的要求，将城市供水价格分类简化为居民生活用水、非居民生活用水和特种用水三类。其中，非居民用水包括工业、建筑、经营服务用水和行政事业单位用水等。简化用水分类后有助于理顺水价结构，促进节约用水公平负担的原则。
（3） 合理补偿供水成本，维护企业正常经营发展
近年来，由于人工、电、制水原材料等价格上涨，水资源费上调以及必要的供水建设、改造和服务投入加大，供水成本不断增加，根据2017年3月成本监审报告，本次核定的年供水总量为93.69万立方米，年供水总成本为133.39万元，单位供水成本为1.77元/立方米，单位成本上升增加0.232元/立方米,供水企业累计亏损211.27万元,长期下去将不利于供水事业的发展。
自来水价格调整涉及广大群众的切利益，根据《政府制定价格听证办法》和《广东省价格听证目录》，自来水价格调整方案采取听证会形式，征求经营者、消费者和有关方面的意见。
2、 水价调整的基本思路
（一）全面实施阶梯水价。对已实施抄表到户的城市居民生活用水户全面实施阶梯水价，加大节约用水管理力度。根据国家发改委、住房城乡建设部《关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度的指导意见》（发改价格[2013]2676号）规定“各阶梯用水量的确定。第一级水量原则上按覆盖80%居民家庭用户的月均用水量确定，保障居民基本生活用水需求；第二级水量原则上按覆盖95%居民家庭用户的月均用水量确定。
（二）严格按照《关于做好城市供水价格管理工作有关问题的通知》（发改价格[2009]1789号）文件精神规定。全面实行工业、行政事业、服务业、流通业等行业用水同价。落实国家、省有关要求，拟将水价分类从现行的居民生活用水、工业、行政事业、经营服务、特种行业5类用水，调整为居民生活、非居民、特种3类用水， 
（三）考虑我县城区居民经济承受能力和合理补偿供水成本，保本微利的原则，考虑低收入困难家庭的经济承受能力，保障低收入困难家庭基本用水需要，综合平衡，尽可能合理调整水价。                 
    （四）依据广东省物价局、省建设厅关于印发《广东省城市供水价格管理实施办法》的通知（粤价[2001]89号）“第五条，供水企业合理盈利的平均水平应当是净资产利润率8—10％，具体根据不同的资金来源确定。”兼顾居民经济承受能力，以及企业持续经营的需求，测算水价构成时，两个方案的净资产利润率分别为5.2%、4.45%。
（五）城市公益性用水价格。省物价局、建设厅印发《广东省城市供水价格管理实施办法》（粤价[2001]89号）规定：城市消防、环卫、绿化用水，应装表计量，水价调整为非居民生活用水收费。
三、水价调整的方案
此次自来水价格政策调整方案有二个内容：一是调整大埔县茶阳镇城区自来水价格（包含居民生活用水实施阶梯价格、规范用水类别）； 二是调整水资源费。
根据水价调整方案，结合实施居民生活用水阶梯价格和简化水价分类的要求，综合统筹考虑水价调整需补偿的成本及对市民、社会各界影响，制定以下方案。
（一）全面实施居民生活用水阶梯水价
居民生活用水阶梯水价分为三级，第一级用水量为：0—25立方米，其用水价格为1.61元/立方米；第二级用水量为26—35立方米，其用水价格为1.90元/立方米；第三级用水量36立方米以上,其用水价格为2.50元/立方米。
用户的各级水量基数根据用水人口数量确定，用水人口为4人及以下的， 每人每月6立方米计算，每增加1人，增加6立方用水量。
为全面实行工业、行政事业、建筑、服务业、流通业等行业同水同价要求，将此类几用水类别，调整为非居民生活用水类别。
（二）两套方案
方案一：净资产利润率为10%，（综合水价1.73元/立方米）；
2016年固定资产净值为181.82万元，利润率为10%，调整后每年企业可增加18.18万元（水资源费0.20元/M3，销水量81.10万立方米，全年可征收水资源费16.22万元）。
方案一 各类别用水价格表
	序号
	2008年10月1日起至现在实行水价（含水资源费0.02元/M³）
	序号
	方案1：现拟调整大埔县茶阳镇城区自来水价.利润率为10%。1.同时对居民生活用水实行阶梯式水价;2.简化用水类别；3、将水资源费调整为0.20元/M³）

	
	用水类别
	现行水价    (元/M³)
	
	用水类别
	阶梯式水价
	数量      （M³）
	拟调水价          (元/M³)
	其中提价额            (元/M³)

	1
	居民生活用水
	1.3
	1
	居民生活用水
	第一级
	0-25
	1.70
	0.40

	
	
	
	
	
	第二级
	26-35
	2．00
	0.70 

	
	
	
	
	
	第三级
	36以上
	2.60 
	1.30 

	2
	工业用水
	1.35
	2
	非居民生活用水
	工业用水
	　
	2.10
	0..75

	3
	机团商业建筑用水
	1.7
	
	
	机团商业建筑用水
	　
	2.10
	0.40

	4
	特种行业用水
	　
	3
	特种行业用水
	　
	3.00 
	　

	综合平均水价
	1.304元/M³
	　
	综合平均水价
	1.73元/M³



说明：阶梯水价水量基数以户为单位，表中为4口之家及以下的居民生活用水户对应的用水基数；4口之家及以上居民生活用水户对应的水量基数；对低收入困难家庭实行水价优惠。
方案二：净资产利润率8%（综合水价1.69元/立方米）；调整后企业每年可增加14.55万元（水资源费0.20元/M3，销水量81.10万立方米，全年可征收水资源费16.22万元。）。

方案二 各类别用水价格表
	序号
	2008年10月1日起至现在实行水价（含水资源费0.02元/M³）
	序号
	方案2：现拟调整大埔县茶阳镇城区自来水价.利润率为8%。1.同时对居民生活用水实行阶梯式水价;2.简化用水类别；3、将水资源费调整为0.20元/M³）

	
	用水类别
	现行水价    (元/M³)
	
	用水类别
	阶梯式水价
	数量      （M³）
	拟调水价               (元/M³)
	其中提价额(元/M³)

	1
	居民生活用水
	1.3
	1
	居民生活用水
	第一级
	0-25
	1.65 
	0.35 

	
	
	
	
	
	第二级
	26-35
	1.95 
	0.65 

	
	
	
	
	
	第三级
	36以上
	2.50 
	1.20 

	2
	工业用水
	1.35
	2
	非居民生活用水
	工业用水
	
	2.09
	0.74

	3
	行政事业商业建筑用水
	1.7
	
	
	行政事业商业建筑用水
	
	2.09
	0.39

	4
	特种行业用水
	　
	3
	特种行业用水
	
	2.90
	　
	　

	综合平均水价
	1.304元/M³
	　
	综合平均水价
	1.69元/M³
	
	
	　
	　


说明：方案1相同
（三）方案比较
两种方案相同点，1、一步调整到位：考虑到居民生活用水、非居民用水、特种用水调整幅度不大，实行一步调整到位，居民生活用水、非居民用水从1.3元/立方米、1.35元/立方米，调整后水价为居民用水1.70元/立方米和非居民用水2.10元/立方米，分别提高0.40元/立方米和0.75元/立方米，控制在居民和非居民经营户可承受范围，影响不大。2、用水结构不均：根据本次监审大埔县城区自来水年销量平均总量为885475立方米，居民生活用水年平均销量为811014立方米，占年均总销量的92%；指导意见（发改价格[2013]2676号）明确，各地要按照不少于三级设置阶梯水量，第一级水量原则上按覆盖80%居民家庭用户的月均用水量确定，保障居民基本生活用水需求；第二级水量按覆盖95%家庭用户的用水量确定。按照我县城区用水用户的调查核实和参照梅州市城区自来水第一、二级阶梯用水核定数量，符合指导意见的要求。
方案一主要对非居民生活用水类别价格比方案二略低，茶阳镇自来水公司净资产利润率为10%，有利于企业的经营、发展后劲；相对于其他非居民用水价格，工业用量不多，商业每立方提高0.75元/立方米，提高幅度不大。水价调整后，供水企业营业收入提高，按成本预测，企业将增加利润，减少企业亏损。
方案二是按照茶阳镇自来水公司净资产利润率为8%来制定居民用水、非居民用水、特种用水价格。在调整该镇水价的基础上，居民用水由原来1.30元/每立方米，调为1.65元/每立方米，增加0.35元/每立方米；非居民用水统一调整为2.09元/立方米，供水企业年增加145574.1万元；按成本预测企业将增加利润减少亏损。
本次调整水价后增加的利润主要用于弥补历年的亏损，维持企业正常经营、发展，进一步加大保障城市供水设施投入，提升供水服务水平。
为体现社会公平，充分考虑到低收入困难户家庭的承受能力，减少水价的调整对其的影响，对大埔县茶阳镇城区烈属、五保户、孤寡老人、社会求济、低收入困难家庭实行水价优惠：每人每月用水在6立方米以下（含6立方米）的居民生活用水，按1元/立方米价格收取；超出6立方米以后的水价，全部按第一阶梯价格居民生活用水价格1.70元-1.65元/立方米收取。
（四）阶梯水价计算
本次阶梯水价的实施范围为已实施抄表到户的大埔县茶阳镇城区居民生活用水户。
用水人口数量对应的各级水量基数见下表，依次类推：
	水量基数
	用水户用水人口

	
	4人及以下
	5人
	6人
	7人
	8人
	依此类推

	第一级基数（立方米）
	25及以下
	31及以下
	37及以下
	43及以下
	49及以下
	……

	第二级基数（立方米）
	26-35
	37-46
	43-52
	49-58
	55-64
	……

	第三级基数（立方米）
	35以上
	47以上
	43以上
	58以上
	65以上
	……


  用水户用水人口对应各级水量基数推算表

阶梯式计量水价计算公式：阶梯式计量水价=第一级水价×第一级水量基数+第二级水价×第二级水量基数+第三级水价×第三级水量基数
四、水价调整对用户影响的预测
水价调整方案充分考虑到居民承受能力，居民生活用水价格按企业供水成本原则制定；非居民生活用水价格按合理计价原则制定；特种用水价格按《广东省城市供水价格管理实施办法》第二条“特种用水是指外轮和领取《特种行业经营许可证》的营业性歌舞厅、夜总会、桑拿、洗浴、纤体中心、水疗、沐足、健身室等用水。其价格水平应为各类用水的最高价格且不超过综合平均水价1倍”规定制定。
五、用水户用水人口数量发生变化需要调整阶梯水价水量基数时，本地居民凭居民户口簿、非本地居民凭房屋租赁合同及当地社区、居委（村委）会证明，应及时主动到自来水公司重新办理用水人口申报手续，在申报的下一抄表日期开始按新用水人口计算用水基数。
六、新发展用水户和未进行抄表到户的每户用水人口超过4人的用水户，在实施抄表到户的同时办理用水人口申报手续；未及时办理或不办理用水人口申报手续的，按用水人口4人的标准实施阶梯式计量水价。
七、城市公益性用水按行政事业性用水类别收费。省物价局、建设厅印发《广东省城市供水价格管理实施办法》（粤价[2001]89号）规定：“城市消防、环卫、绿化用水，应装表计量，按成本上升价收费或并入行政事业用水类别”因此，大埔县茶阳镇城区自来水价格调整后，城市消防、环卫、绿化用水，2015年 月按第一步机关事业用水价格（即2.1元-2.16元/立方米水价格收取）；        
八、对低收入困难家庭优惠
对大埔县茶阳镇城区持有《大埔县城镇低收入困难家庭证》、《大埔县农村低收入困难家庭证》、《大埔县城镇居民最低生活保障金领取证》、《大埔县农村村民最低生活保障金领取证》、《五保供养证》、城区烈属、孤寡老人、社会救济等任一证件的低收入困难户家庭。实行每人每月6立方以内，每立方价格为1元，超过6立方米全部按每立方米1.65元-1.70元收取。



大埔县发展和改革局
2017年8月30日
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