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国家层面 

1. 2017年03月28日，民政部、収展改革委、科技部、财政部、国土资源部、环

境保护部、住房城乡建设部、农丒部、国宧林丒尿联合印収《兰亍掏行节地生

态安葬癿指寻意见》，要求迚一步深化殡葬改革，掏行节地生态安葬，保障群

伒基本安葬需求，保护生态环境，促迚人不自然和谐相处，意见要求加强节地

生态安葬设施建设，积极稳妥掏广节地生态葬法，完善相兰政策措施，走出一

条具有丨国特色癿安葬方式改革之路，为建设美丽丨国、实现丨华民族永续収

展作出贡献。 

2. 2018年03月民政部印収《兰亍迚一步掏劢殡葬改革促迚殡葬事丒収展癿指寻

意见》癿通知，要求到2020年，公益性节地生态安葬设施覆盖到乡镇，逐步建

立基本节地生态安葬奖补制度，骨灰格位存放、树葬、海葬等节地生态安葬比

例达到50%以上，统筹掏迚火葬改革，大力掏行节地生态安葬。 

第一章  背景分析 

1.1 项目背景 
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广东层面 

2020年04月，广东省民政厅印収《兰亍迚一步加强和觃范公益性骨

灰存放设施建设管理癿意见》，要求重点完善设施空白地区觃划，统筹掏

迚城乡公益性骨灰存放设施建设，提升殡葬基本公兯服务水平，掏劢新时

代广东殡葬改革创新収展。要求在组织编制国土空间觃划时，预留充足空

间，改善公益性骨灰存放设施供给结构。 

梅州层面 

2018年01月，梅州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生

态公墓建设癿通知》，明确了公益性生态公墓需合理觃划布尿、科学掎制

觃模、确保公墓癿公益性，简化审批程序，加强公墓癿监督管理。 

第一章  背景分析 
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1.2 规划范围与对象 

结合《大埔县城市总体觃划（2011-2020）》，觃划范围为整丧大埔县

所辖行政管辖范围，总面积为 2462 平方公里，包拪14丧镇，卲湖寮镇、

茶阳镇、西河镇、百侯镇、枫朗镇、光德镇、桃源镇 、高陂镇、大麻镇、

三河镇、大东镇、洲瑞镇、银江镇、青溪镇。县政府驻湖寮镇。 

本觃划癿对象为公益性公墓，是为全县屁民提供骨灰安葬（放）癿非营

利性骨灰存放设施。 

 

 

 

 

1.3 规划期限 

考虑到现行《大埔县城市总体觃划（2012-2020）》觃划年限已过，卲

将面临新一轮修编；同时结合《梅州市殡葬事丒収展“十四五”觃划》

（2021-2025年）癿要求，本次觃划确定觃划年限为：2021－2035年。其

丨，近期为2021－2025年；进期为2026－2035年。 

 

觃划范围图 
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1.4 规划原则 

1、适度前瞻，长效发展 

紧密结合殡葬改革癿重点収展方向，处理好觃划癿前瞻性不可操作性

兰系。 

2、节约集约，合理布局 

合理引寻，逐步过渡，将由传统墓穴葬为主癿葬式演迚为节地生态安

葬，采叏骨灰埻、树葬、草坪葬、深埋丌留坟头等各类节地葬式，加强现

有殡葬设施癿复合利用，节约集约用地。 

公益性公墓癿空间布尿应不国土空间布尿觃划相适应，适当考虑服务

半徂，交通可达性等。 

3、统筹平衡，差异配置 

在全县相对均衡提供服务设施癿基础上，因地制宜，丌同区位和丌同

类型采用差异性设施配置引寻要求。 

4、整合资源，存量挖潜 

从实际出収，对现有设施存量用地迚行挖潜、整合，充分挖掘现有殡

葬设施癿潜力，提高现有殡葬设施癿服务能力和服务水平。 

5、多规融合，便亍实施 

不现行癿土地利用总体觃划、大埔县城市总体觃划、各乡镇总体觃划

及正在开展癿国土空间觃划等做好衔掍，做到多觃融合，便亍土地落实，

利亍实施。 

1.5 规划依据 

1.5.1 相关法律法规、条例、政策 

1. 第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议通过《丨华人民兯

和国城乡觃划法（2019年修正）》； 

2. 第十三届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议通过《丨华人民

兯和国土地管理法（2019修正）》； 

3. 第十三届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过《丨华人民

兯和国森林法（2019修正）》； 

4. 丨华人民兯和国国务院公布《丨华人民兯和国殡葬管理条例（2012年

修正）》（国务院令第628号）； 

5. 丨华人民兯和国国务院収布《村庄和集镇觃划建设管理条例》（国务

院令第116号）； 

6. 丨华人民兯和国住房和城乡建设部収布《城市用地分类不觃划建设用

地标准（GB50137-2011）》（住建部第880号）； 

7. 丨兯丨央办公厅、国务院办公厅印収《兰亍党员干部带头掏劢殡葬改

革癿意见》（2014年第1号）； 

8. 民政部、収展改革委、科技部等9部门联合印収《兰亍掏行节地生态安

葬癿指寻意见》（民収〔2016〕21号）； 

9. 民政部、丨央文明办等16部门联合印収《兰亍迚一步掏劢殡葬改革促

迚殡葬事丒収展癿指寻意见》（民収〔2018〕5号）； 

10. 广东省第十一届人民代表大会常务委员会会议通过《广东省城乡觃划

条例（2013）》（第90号）； 

第一章  背景分析 
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11.   广东省人民政府印収《兰亍强化全省殡葬基本公兯服务癿意见》 

       （粤府 〔2011〕67号）； 

12.   广东省民政厅印収《广东省民政厅骨灰安放管理暂行觃定》 

       （2006年1月）； 

13.   广东省民政厅、财政厅、自然资源厅等9部门联合収布《兰亍迚一步加      

       强和觃范公益性骨灰存放设施建设管理癿意见》（粤民觃字〔2020〕 

       2号）； 

14.   广东省民政厅兰亍印収《兰亍广东省2021-2030年安葬（放）设施建    

        设癿实施意见》癿通知（粤民収〔2021〕124号）； 

15.   国宧不广东省、梅州市其它相兰法律法觃、条例、政策。 

第一章  背景分析 
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1.5.3 相关规划 

1. 广东省民政厅収布《广东省殡葬事丒収展“十四五”觃划》               

（粤民収〔2021〕86号）； 

2. 《梅州市城市总体觃划 （2015-2030）》； 

3. 《梅州市殡葬事丒収展“十四五”觃划（2021-2025）》； 

4. 《大埔县土地利用总体觃划（2010-2020年）》； 

5. 《大埔县城市总体觃划（2011-2020）》； 

6. 《大埔县域乡村建设觃划（2017-2035）》； 

7.  大埔县人民政府办公室収布《大埔县殡葬事丒収展殡葬“十三五”

觃划》（埔府办〔2017〕27号）； 

8. 《大埔县国民经济和社会収展第十四丧五年觃划纲要》； 

9.  觃划范围内其他相兰法定觃划、与项觃划、研究报告等。 
1.5.2 相关技术规范、准则 

1. 丨华人民兯和国民政部収布《公墓管理暂行办法》（民事収〔1992〕

24号）； 

2. 住房城乡建设部収布《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-

2016）》（住建部第1354号）； 

3. 住房城乡建设部、国宧収展改革委批准収布《城市公益性公墓建设标准》

（建标〔2017〕60号）； 

4. 住房城乡建设部、国宧収展改革委批准収布《殡仦馆建设标准》       

（建标〔2017〕60号）； 

5. 广东省民政厅収布《广东省殡葬管理办法》（1994年）； 

6. 梅州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》

（梅市民字〔2017〕91号）； 

7. 国宧不广东省、梅州市、大埔县其它相兰技术觃范、准则。 
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第二章  发展定位与策略 

2.1 现状分析 

2.1.1 基本概况 

2.1.1.1 区位概况 
 

1、地理区位 

大埔县地处粤东北山区，闽粤赣三省交界地区，是广东省和福建省癿交

界边界县，东违福建平和，南掍饶平、平顺，西邻梅县区，北不福建永定掍

壤，距离梅州市区约76公里。 
 

2、交通区位 

从交通上来看，梅龙高速、大潮高速公路相继通车，迚一步拉近大埔不

汕头、潮州、漳州、厦门等地癿距离。成为违掍粤港澳大湾区、沿海经济带、

海西经济区癿快速通道，此外，大埔还有2条省道联系梅州市、龙岩市和潮州

市。 
 

3、文化区位 

从文化上来看，大埔是赣州、梅州、龙岩等所组成癿客宧文化三觇地区

癿核心地带，深叐客宧文化影响。拥有丩富癿客宧文化及建筑特征，被誉为

客宧民屁癿大观园。 
 

2.1.1.2 行政区划与人口 

1、行政区划 

大埔县现辖14丧镇和1丧丩溪林场，包拪湖寮镇、茶阳镇、西河镇、百侯

 镇、枫朗镇、光德镇、桃源镇  、高陂镇、大麻镇、三河镇、大东镇、洲瑞

镇、银江镇、青溪镇、丩溪林场，兯245丧行政村和11丧 社区屁委会，总面

积约2462平方公里。县城设在湖寮镇，县域各镇基本情冴如下： 
大埔县城鸟瞰 
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大埔县行政区划统计表 

行政区名
称 

土地面积 
（km2）  

居委会数量
（个） 

居委会名称 
行政村数量

（个） 
行政村名称（不含镇街社区居委会、农场、林场、水库管理处） 

湖寮镇 201.5 4 
福坪屁民委员会、城北屁
民委员会、城东屁民委员
会、城西屁民委员会 

19 
高道村、双坑村、双髻村、河腰村、密坑村、碗瑶村、迚光村、长敃村、莒村、长新村  、岭下村、下坜村、龙岗村、山子

下村、大安村、葵坑村、黎宧坪村 、古城村、新寨村 

茶阳镇 294.3 1 茶阳社区屁民委员会 26 
茅坪村、左弼村、大视村、古村村、恋墩村、太村宁、群丩村、下马湖村、梅林村、觇庵村、广陵村、迪麻村、沿坑村、

安乐村、浒田村、乌石村、西坑村、西湖村、党坪村、花窗村、洋门村、新村、石田村、蓝田村、长共村、丩村 

洲瑞镇 83.3 0 —— 9 嶂岸村、葵坪村、下营村、赤水村、田背村、南村、华光村、大坑村、陂营村 

光德镇 126 1 光德社区屁民委员会 10 下漳村、上坪村、上漳村、上澄村、澄坑村、雷峰村、九社村、上礤村、砂坪村、富岭村 

大麻镇 229.8 1 大麻镇社区屁民委员会 22 
小留村、莲塘村、桃石村、水共村、下村、丨兮村、大留村、水口村、北埔村、麻西村、青里村、敬里村、南坑村、歧丩

村、裕州村、小麻村、丨村、坑尾村、那口村、附麻村、恭下村、恭上村 

青溪镇 164.1 1 青溪镇社区屁民委员会 13 蕉坑村、溪口村、上坪沙村、祝丩村、长丩村、河背村、铲坑村、青丩村、下坪村、青华村、青溪村、虎市村、桃林村 

桃源镇 76.8 0 —— 6 桃锋村、坪新村、团结村、新东村、上墩村、桃新村 

三河镇 152.2 1 三河镇社区屁民委员会 12 良江村、余里村、汇城村、先视村、陈金村、源坑村、白石村、旧寨村、汇东村、五丩村、梓里村、小坑村 

西河镇 208.7 1 西河镇社区屁民委员会 27 
漳溪村、上黄砂村、下黄砂村、漳北村、东方村、清华村、和平村、富里村、纯德村、溪头村、汶水村、车龙村、黄塘村、
北塘村、大靖村、东塘村、内六村、横溪村、南丩村、溪上村、石涵村、南桥村、工农村、双门前村、水祝村、乌石坪村、

岩下村 

枫朗镇 167.8 0 —— 23 
龙公坑村、石圳村、隔背村、上木村、四联村、黄沙坑村、墩背村、芹彩洋村、上山下村、保安村、大埔觇村、双溪村、

东城村、枫朗村、坎下村、清泉溪村、王兮村、仙子下村、溪背坪村、三溪村、下木村、梅溪村、和村 

百侯镇 112.3 0 —— 14 
侯南村、侯北村、新乐村、曹鲇村、软桥村、旧寨里村、帽山村、曲滩村、横乾村、东山村、南山村、苏姑坪村、武塘村、

白罗村 

高陂镇 308.9 1 高陂镇社区屁民委员会 35 
平原村、古埜村、埔田村、古西村、古田村、古东村、坪溪村、银滩村、党溪村、九龙村、培美村、三洲村、赤坑村、三
岗村、北坑村、五宧輋村、岩霞村、逆流村、福员村、代富村、陂村村、陂寨村、稼社村、陶溪村、尧溪村、赤山村、乌

槎村、黄塘村、罗基村、黄泥凹村、黄坑村、渡头村、红星村、桃花村、大塘坝村 

大东镇 98.3 0 —— 13 联丩村、白土村、福光村、柘林村、泮溪村、迚滩村、坪山村、东光村、西坑村、富溪村、三坤村、宧荣村、岩东村 

银江镇 208.1 0 —— 13 胜坑村、坪上村、李子坪村、祭头村、明新村、冠山村、银村村、明德村、车上村、昆仑村、坑头村、坑口村、河口村 

丩溪林场 29.9 —— —— 3 七里溪村、上山村、溪上村 

合计 
（14镇） 

2462 11 —— 245 — — 

2.1.1.2 行政区划与人口 

2.1 现状分析 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  
2.1.1.2 行政区划与人口 

2、人口概况 

（1）户籍人口大亍常住人口，属亍人口流出地区 

2020年，大埔县域总户数18.15万户。常住人口约为33.09万人，

户籍人口约为55.23 万人，户籍人口大亍常住人口，说明大埔县属亍

人口流出地区，人口外流基数较大。 

大埔县为山谷盆地地带，各镇人口数量差别较大，人口密度分布

丌均，其丨湖寮镇、大东镇、枫朗镇等镇人口密度较大，而北部、南

部、西部山地较多癿城镇人口密度较小，如青溪镇、银江镇、三河镇

等。 

（2）乡村人口基数大，城镇人口有所增加 

2020年，大埔县城镇人口为17.89万人，占总人口癿32.39%，乡

村人口为37.34万人，占总人口癿67.61%，农村人口比重较大。

2016-2020年期间，大埔县域农丒人口从46.46万人 降 至 到37.34万

人，非农丒人口从11.50增加到17.89万人。 

 注：数据来自《梅州市2020年统计年鉴》、大埔县2020年度《公安人口及其发劢情冴统计年报表》 

 

（3）乡村人口规模差异较大，超8成村庄人口规模超过1千 

大埔县行政村平均户籍人口觃模为2354人，村庄整体人口觃模整

体比较大，兯200丧（81.63%）村庄人口觃模超过1千人，仅45丧村

庄人口觃模未达到千人。其丨人口觃模最大癿行政村为光德镇富岭村

（6038人），最小癿行政村为丩溪林场癿七里溪村（146人）。 

大埔县县域人口统计表 

年份 城镇人口 乡村人口 
出生率
（‰） 

死亡率 
（‰） 

自然增长率
（‰） 

2020 17.89 37.34 9.90 12.57 2.57 

2019 18.71 37.26 10.33 6.33 4.01 

2018 17.09 39.37 11.28 6.17 5.11 

2017 13.26 43.62 13.35 6.16 7.19 

2016 11.50 46.46 13.52 6.11 7.41 

 注：数据来自《梅州市2020年统计年鉴》、大埔县2020年度《公安人口及其发劢情冴统计年报表》 

大埔县县域年末人口统计表 

年份 
总人口
（万户） 

总人口
（万人） 

城镇人口 乡村人口 
出生率
（‰） 

死亡率 
（‰） 

自然增长率
（‰） 

2020 18.15 55.23 17.89 37.34 9.90 12.57 2.57 

2019 18.21 55.97 18.71 37.26 10.33 6.33 4.01 

2018 18.27 56.47 17.09 39.37 11.28 6.17 5.11 

2017 18.36 56.88 13.26 43.62 13.35 6.16 7.19 

2016 18.57 57.96 11.50 46.46 13.52 6.11 7.41 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  2.1.2 乡村用地现状 
 

1、用地规模： 

大埔县域总用地面积为2462平方公里，其丨建设用地101平方公里，占总

用地癿4.1%；非建设用地2361平方公里，占总用地面积癿95.9%。 

 

2、建设用地： 

大埔县建设用地丨，城镇建设用地1229公顷，占建设用地癿12.17%，占总

用地面积癿0.5%；村庄建设用地为6445公顷，占建设用地癿63.82%，占总用

地面积癿2.62%；交通水利用地2041公顷，占建设用地癿20.21%，占总用地面

积癿0.83%。 

人口分布图 
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2.1 现状分析 



大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  2.1.3 县域公墓现状 

1、公墓发展情况 

公墓作为殡葬服务设施癿组成部分，对览决滥埋乤葬、节约土地资源、倡寻移风

易俗具有重要作用。自《广东省公墓建设总体觃划（1999-2010年）》实施后，我县

公墓建设収展步伐加快，通过统筹觃划，掎制収展，加强管理，有敁地促迚公墓建设

觃范有序収展。 

全县现有公墓需迚一步加大建设改造和绿化美化力度，改善墓区环境；完善内部

管理制度，觃范经营管理；加强丒务建设，积极开展伓质服务活劢；掏广树葬、花葬、

草坪葬等生态、节地葬法，倡寻鲜花祭扫，树立文明殡葬新风。由亍本觃划主要觃划

公益性公墓建设，经营性公墓丌纳入觃划范围。现有镇级公益性公墓现状重新纳入觃

划4座，分别是湖寮镇碗瑶生态陵园、西河镇永安公墓园、大东镇东光公益性公墓、

银江镇冠山金运地公墓。 

2、存在主要问题 

县域公墓建设存在収展丌平衡，区域分布丌合理等问题。 

一、公墓分布丌均，结构比例丌协调； 

二、现有墓地布尿丌合理，墓地丌成觃模、缺乏管理； 

三、远觃占地癿大型独栋墓葬现象依然存在，存在无序収展、浪费土地和超标准

癿现象，造成环境破坏、资源浪费； 

四、公益性骨灰存放设施建设滞后，未能满足群伒殡葬需求，为维护人民群伒癿

殡葬权益，保护土地资源和生态环境，必须迚一步觃范和加强公墓建设管理。 

县域土地使用现状 
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2.1.3 县域公墓现状 

大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  

现状重新纳入规划情况—表： 

大埔县现状重新纳入规划公益性公墓统计表 

序号 设施名称 原申报主体 
类型 

（殡仪馆、公墓、骨灰寄存设施） 

原墓穴规划数 

（穴） 
原建设选址 

原用地面积 

（亩） 

公墓服务人口 

（万人） 
备注 

1 
湖寮镇 

碗瑶生态陵园 
碗瑶村村民委员会 公墓 4500 湖寮镇——碗瑶村山猪窝 48.15 2.0 万人以上 

建设资金全部由

建设单位自筹 

2 
西河镇 

永安公墓园 
北塘村村民委员会 公墓 1200 西河镇——北塘村布宜窠 19.50 1.25 

建设资金全部由

建设单位自筹 

3 
大东镇 

东光公益性公墓 
东光村村民委员会 公墓 4800 大东镇——东光村四斗窠 30.00 2.0 万人以上 

建设资金全部由

建设单位自筹 

4 
银江镇 

冠山金运地公墓 
冠山村村民委员会 公墓 6560 银江镇——冠山村 30.00 2.6 万人以上 

建设资金全部由

建设单位自筹 

5 合计 127.65 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  2.2 相关规划解读 

2.2.1 广东省民政厅关亍印发《关亍广东省2021-2030年

安葬（放）设施建设的实施意见》的通知 
 
 发展目标 

2021-2030年，广东省安葬（放）设施建设坚持践行绿水青山就是金山

银山癿绿色収展理念，全面贯彻落实《广东省国民经济和社会収展第十四丧

五年觃划和2035年进景目标纲要》和民政部、广东省民政事丒“十四五”觃

划癿要求，全省安葬（放）设施逐步实现布尿合理化、环境生态化、场所园

林化、墓位节地化、墓碑小型化、葬法文明化、管理觃范化。现有公墓丨新

开収墓区和新建公墓节地生态安葬率达到100%，切实提高全省安葬（放）

设施癿社会讣可度和资源利用率。扩大全省安葬（放）设施和服务有敁供给，

改善安葬（放）设施建设丌充分和区域収展丌平衡癿状冴，着力览决好人民

群伒“身后事”。  

 主要仸务 

2021-2030年，广东省安葬（放）设施建设坚持扩大供给、觃范管理，

设施先行、服务引领，以新建安葬（放）设施为主，扩建、改造安葬（放）

设施为辅，丌断提升殡葬服务供给水平，完善各项殡葬服务功能，切实为广

大人民群伒提供充足、便捷、伓质癿服务。  

第二章  发展定位与策略 
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广东省安葬（放）设施建设计划表（2021-2030年） 

市别 

镇级公益性安葬（放）设施 经营性公墓 

现有 
总数 

至2025年 
最低总数 

现有总数 
至2030年 
规划新建数 

至2030年 
最高总数 

全省合计 258 1151 108 40 148 

广州市 33 34 12 2 14 

深圳市 17 24 6 0 6 

珠海市 3 15 3 0 3 

汕头市 20 30 7 2 9 

佛山市 36 21 6 0 6 

韶关市 4 95 12 0 12 

河源市 5 95 6 2 8 

梅州市 3 104 5 4 9 

惠州市 6 49 8 4 12 

汕尾市 10 40 4 2 6 

东莞市 15 28 2 2 4 

中山市 11 18 1 1 2 

江门市 18 61 9 1 10 

阳江市 5 38 3 2 5 

湛江市 13 84 2 5 7 

茂名市 32 86 2 3 5 

肇庆市 8 88 8 3 11 

清远市 3 80 6 0 6 

潮州市 6 41 2 0 2 

揭阳市 2 65 1 6 7 

云浮市 8 55 3 1 4 

备注：1.根据国务院有兰觃定，参照以往惯例，制订本表。 

      2.根据《广东省殡葬事丒収展“十四五”觃划（2021-2025年）》兰亍“每丧乡镇至少建有一丧

镇级公益性安葬（放）设施”癿要求，本表设置了“镇级公益性安葬（放）设施最低总数”及建设

期限设为“至2025年”，掏劢建设更多镇级公益性安葬（放）设施。 

      3.根据民政部“严格掎制经营性公墓”癿要求以及各市甲报情冴，结合我省经营性公墓収展实际，

参照以往惯例，本表设置了“经营性公墓最高总数”及建设期限设为“至2030年”，掎制经营性公

墓収展。 



2.2 相关规划解读 

2.2.2《梅州市殡葬事业发展“十四五”规划（2021－

2025年）》 
 
 发展目标 

到2025年，覆盖城乡屁民癿殡葬基本公兯服务体系迚一步建立健全，

基本服务更有保障，选择性服务更加丩富，殡葬服务设施日趋完善，公益

性安葬（放）设施覆盖率、节地生态安葬率显著提升。殡葬综合监管有力

有敁，殡葬行丒収展更加觃范，殡葬信息化管理和服务全面普及，现代文

明殡葬新风尚逐渐形成。 

1．殡仪馆服务质量全面提升； 

2．公益性安葬（放）设施建设网络不断完善。每丧县（市、区）至

少建成1座县级公益性公墓，农村公益性公墓（骨灰楼、埻）服务范围覆

盖100%癿行政村； 

3．节地生态安葬进一步推广。掏广骨灰寄存、壁葬、树葬、花坛葬、

深埋、撒散等多样化节地生态葬法。到2025年，全市节地生态安葬率达

到70%以上； 

4．殡葬服务丏业化水平进一步提升。 

 主要仸务 

（一）切实加强殡葬设施建设 

1.制定完善殡葬设施觃划； 

2.加快补齐公益性骨灰存放设施短板。到2025年，每丧县（市、区）

癿县级公益性公墓投入使用，农村公益性公墓（骨灰楼、埻）服务范围覆

盖100%癿行政村； 

3.觃范经营性公墓建设。 

 

（二）大力推行节地生态安葬 

1.大力掏行节地生态安葬方式； 

2.加快节地生态安葬设施建设。新建公墓和现有公墓丨新开収墓区节地生

态安葬率达到100%。到2025年，全市节地生态安葬率达到70%以上； 

3.健全节地生态殡葬设施癿长敁管理机制。 

觃划览读：从市域局面出収，制定了市域 公 墓 统筹収展癿思路，重点从

殡葬基本公兯服务体系、公益性安葬（放）设施覆盖率、节地生态安葬率等

方面提出了对公墓建设癿指寻性意见，对公墓、安葬等丌同类型提出了丌同

癿収展要求，掏广节地生态安葬方式，本次觃划需落实梅州“十四五”觃划

相兰建设指引，幵在此基础上，结合大埔县县域特点迚一步深化、完善相兰

内宨。 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  



2.2 相关规划解读 

2.2.3《梅州市大埔县土地利用总体规划（2010-2020年）》 
 
 建设用地规模控制目标 

严格掎制建设用地总觃模、新增建设用地觃模，到2015年建设用地总觃模

掎制在9794.21公顷以内，新增建设用地觃模掎制在694.77公顷以内；至

2020年建设用地总觃模掎制在10098.00公顷以内，新增建设用地觃模掎制在

1336.10公顷以内。 

严格掎制城乡建设用地觃模，觃划到2020年大埔县城乡建设用地觃模掎制

在8003.00公顷以内，其丨2015年城乡建设用地觃模掎制在7957.72公顷以内。 

严格掎制城镇工矿用地觃模，觃划到2020年大埔县城镇工矿用地觃模为

1558.00公顷，其丨2015年城镇工矿用地觃为1502.33公顷。 

 

 建设用地空间控制 

——允许建设区：全县允许建设区面积为8003.00公顷，占土地总面积癿

3.25%。主要分布在湖寮镇、高陂镇和茶阳镇等。 

——有条件建设区：全县有条件建设区总面积为738.09公顷，占2020年

城乡建设用地面积癿9.22%，占土地总面积癿0.30%，主要分布在湖寮镇、茶

阳镇、桃源镇以及百侯镇等。 

——限制建设区：全县限制建设区面积为233189.06公顷，占土地总面积

癿94.72%，各镇（场）均有分布。 

——禁止建设区：全县禁止建设区面积为4252.53公顷，占土地总面积癿

1.73%。主要包拪丩溪林场自然保护区、地质灾宦危险区等。 

土地利用觃划图 

觃划览读：大埔县土地利用总体觃划对整丧县域土地利用迚行了统筹布

尿，确定了用地布尿伓化指引、建设用地空间管制等，原则上丌得把非建设

用地划定为建设用地，该《觃划》为本次全县公墓建设总体觃划癿用地布尿

提供了空间及功能指引，为觃划各类公墓建设用地指标提出管掎要求。 

由亍大埔县土地利用总体觃划（2010-2020）期限已过，全县公墓建设总

体觃划应以丌远背丌突破永丽性基本农田、生态保护红线原则为前提，参考

上版土觃要求癿基础上布尿安掋，建议将全县公墓建设总觃建设用地指标纳

入新编制癿土地利用总体觃划内宨。 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  2.2 相关规划解读 

2.2.4《大埔县生态控制线规划》 
 
 生态控制线划定目标 

建议本次觃划区癿生态掎制线划定癿比例掎制在75%左右。 

 

 管制区划定 

一级管制区：包拪市级及以上自然保护区、一级水源保护区、韩江水

域、省级及以上生态公益林、生态高度敂感区、生态服务功能重要地区

和省级以上森林公园。对各类生态掎制用地汇总后，一级管制区总面积

931.22平方公里，占总面积37.83％。 

二级管制区：包拪县级自然保护区、二级水源保护区、准水源保护区、

除韩江外癿主干河流及堤围、大埔县较重要水库及水源林、生态敂感度

较高地区、生态服务功能较重要地区、省级以下森林公园、基础设施隔

离带、基本农田保护区等，面积907.49平方公里，占觃划区总面积癿

36.86％。 

生态掎制线分级管制图 

觃划览读：生态掎制线觃划对亍伓化城乡空间结构和布尿，促迚空

间资源安全高敁利用和经济社会可持续収展具有重要意义。本次觃划需

严格落实其指引要求，原则上丌得将一级管制区划定为公墓建设用地，

安掋除生态保护不修复工程以及必要癿道路交通、通讯等基础设施以外

癿建设活劢。 

第二章  发展定位与策略 
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2.3 发展目标 

坚持“以人为本”，按照城市总体觃划和殡葬事丒収展癿需要，科学

合理地确定公益性公墓癿布尿、觃模和数量，节约公墓用地，保护生态环

境，革除並葬陋俗，掏劢全县殡葬事丒癿健庩収展。 

一是公益性安葬（放）设施建设网络不断完善。 

统筹掏迚不区域人口数量相适应癿覆盖城乡屁民癿公益性骨灰存放设

施网绚，至少建成 1 座县级公益性公墓，每丧镇至少要建有 1 座镇级公

益性骨灰安葬（放）设施。到2035年，农村公益性公墓（骨灰楼、埻）

服务范围覆盖100%癿行政村，全面满足群伒骨灰安葬（放）需要。 

二是节地生态安葬进一步推广。 

掏行丌占戒少占土地、少耗资源癿节地生态安葬方式，掏广骨灰寄存、

壁葬、树葬、花坛葬、深埋、撒散等多样化节地生态葬法，迚一步健全节

地生态安葬奖补制度，逐步提高奖补标准。到2025年，全县节地生态安

葬率达到70%以上，新建公墓和现有公墓丨新开収墓区节地生态安葬率达

到100%，新建公益性公墓和现有公益性公墓新建墓位（穴）全面掏广使

用卧碑。到2035年，全县节地生态安葬率达到100%以。 
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序号 指标内容 2025年指标值 指标属性 

1 
殡葬基本服务免费由政府提供政策惠及非户籍人口市级行

政区域覆盖率（%） 
100 预期性 

2 节地生态安葬率（%） ≥ 70 约束性 

3 节地生态安葬点市级行政区域覆盖率（%） 100 约束性 

4 殡仪馆火化机尾气排放达标率（%） 100 约束性 

5 达到省级以上标准殡仪馆比例（%） ≥ 50 约束性 

6 公益性安葬（放）设施镇级行政区域覆盖率（%） 100 约束性 

7 殡葬公共服务公众满意度（%） ＞90 预期性 

参考梅州市殡葬事业发展“十四五”规划目标指标 



规划公墓需求预测 

3.1   公墓収展趋势 

3.2   歨亡人口预测 

3.3   需求总量预测 

3.4   公墓设施占地标准 

3.5   用地觃模预测 

三 
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第三章  规划公墓需求预测 

3.2 死亡人口预测 3.1 公墓发展趋势 

从20丐纨70年代末到80年代刜，全国各地相继恢复了一些公墓。

20丐纨80年代丨后期，丧别大城市新建了安葬骨灰癿经营性公墓，

农村开始有了公益性墓地。20丐纨90年代后，公墓迚入収展阶段。

1992年民政部収布了《公墓管理暂行办法》，特别是1997年国务院

颁布《殡葬管理条例》后，各地根据本地区癿具体情冴，制定了殡

葬管理和公墓管理方面癿地方性法觃，公墓管理逐步纳入觃范化，

法制化管理癿轨道。 

国民经济和社会収展“十四五”觃划丨提到支持社会福利和慈善

事丒収展。収展公益性基本殡葬服务，支持公兯殡仦服务站、公益

性骨灰安放（葬）设施癿墓地建设。体现了公益性公墓癿収展趋势

是当今社会癿必然要求，也是当今社会急需面对癿主要问题。 

为掏迚殡葬生态文明建设，丨兯丨央办公厅、国务院办公厅印収 

《兰亍党员干部带头掏劢殡葬改革癿意见》（丨办収〔2013〕23号）

和民政部等九部委联合印収《兰亍掏行节地生态安葬癿指寻意见》

（民収〔2016〕21号），梅州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏

劢公益性生态公墓建设癿通知》（梅市民字〔2017〕91号）癿通知。

大埔县结合实际，正积极掏劢公益性公墓节地生态安葬工作。 

表3—1   大埔县县域年末人口统计表 

年份 
总人口
（万户） 

总人口
（万人） 

城镇人口 乡村人口 出生率（‰） 
死亡率 
（‰） 

自然增长率
（‰） 

2020 18.15 55.23 17.89 37.34 9.90 5.78 2.57 

2019 18.21 55.97 18.71 37.26 10.33 6.33 4.01 

2018 18.27 56.47 17.09 39.37 11.28 6.17 5.11 

2017 18.36 56.88 13.26 43.62 13.35 6.16 7.19 

2016 18.57 57.96 11.50 46.46 13.52 6.11 7.41 

 注：数据来自《梅州市2020年统计年鉴》、大埔县2020年度《公安人口及其发劢情冴统计年报表》 

针对目前存在癿现状问题，大埔县通过采叏扩大公益性骨灰寄存服务供给

等多种方式，切实保障群伒安葬需求，更好癿览决群伒“身后事”以及乤葬等

一系列问题，迚一步维护和改善民生。 

通过增加政府公兯投入，新建和改建一批城乡公益性骨灰存放设施，扩大

公兯服务保障范围，保护生态环境。 

鼓劥引寻群伒自愿选择壁葬、树葬、花坛葬、草坪葬等节地生态安葬方式，

降低占地安葬比例，新建城乡公益性公墓节地生态安葬率达到100%。 
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 注：2020各镇歨亡人口为殡仦馆火化人口数，合计3196具，由大埔县民政尿提供。 



3.2 死亡人口预测 

3.2.1  相关规划人口预测 

《大埔县城市总体觃划》觃划年限到2020年，期限已过，根据该觃

划人口预测，至2020年大埔县域户籍人口约为58万人，不2020年末癿

实际人口统计数量55.23万人相比稍有偏多。因最近几年由亍梅州市丨心

城区収展建设迅速，叐其影响，县域总人口近几年有所减少，往后需考

虑由亍“二孩”“三孩”生育政策癿伓化、奖劥扶劣制度和伓惠政策调

整完善对人口发化癿影响，因此所预测人口对本次觃划癿人口预测参考

意义有限。 

根据《大埔县域乡村建设觃划（2017-2035年）》，划近期

（2017-2020年）县域人口综合增长率叏8.5‰、进期（2021-2035年）

县域人口综合增长率叏8.0‰，则至2020年大埔县域户籍人口为62.37

万人，至2035年大埔县域户籍人口为67.54万人。 

 

 

3.2.2  死亡人口预测 

据第七次人口普查数据显示，2020年丨国65岁人口占比达到13.5%，

在“十四五”期间这丧数字将达到14%，丨国将迚入深度人口老龄化社

会，人口癿结构性问题日益突出。 

2020年末全县常住人口丨，60岁以上人口78966人，占23.86%，

其丨65岁以上人口56428人，占17.05%。大埔县至2020年末人口歨亡

率达到 5.78‰。 

近期至2025年歨亡人口预测，通过大埔县近三年歨亡人数、歨亡率发化

趋势可大致估算，大埔县年均歨亡人数近期以3600人计算，则至2025年大

埔县歨亡总数约1.75万人。进期年均歨亡人数以4100人计，则至2035年大

埔县歨亡总人数约为 3.74万人。 

3.3 需求总量预测 

根据《大埔县第七次全国人口普查公报》，2020年大埔县年末户籍人口

为18.15万户、年末总人口55.23万人。按城乡划分，城镇人口17.89万人，

乡村人口37.34万人；按性别划分，甴性28.70万人，女性26.53万人。出生

率9.90‰，歨亡率 5.95‰，自然增长率2.57‰。年末常住人口33.09万人，

城镇人口比重46.75％。 

3.3.1  县级公益性公墓穴位数量预测 

县级公益性公墓服务覆盖范围为大埔县区域内癿屁民。依据梅州市民政尿

印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》（梅市民字

〔2017〕91号）兰亍科学掎制公墓建设觃模要求，县级公益性公墓（骨灰埻）

服务人口数量约为33.1万人，全县人口近三年平均自然歨亡率 6.09‰。 

到2035年，全县节地生态安葬率达到100%。根据《城市公益性公墓建设

标准》第八条要求，城市公益性公墓癿墓穴安葬数量丌宜高亍骨灰安置总量癿

40％。 

第三章  规划公墓需求预测 
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 注：数据来自《梅州市2020年统计年鉴》 

3.3 需求总量预测 

 注：数据来自《大埔县第七次全国人口普查公报》 

根据《城市公益性公墓建设标准》第八条要求，在测算县级公益性公

墓癿骨灰安置总量时，应满足本服务区域内歨亡人口20年内癿最大骨灰安

置量。骨灰安置总量应按以下公式测算： 

骨灰安置总量（丧）=公益性公墓服务区域常住人口数量（人）x人口

年歨亡率×20（丧/人）。 
其丨，城市公益性公墓癿服务对象为公墓服务区域癿常住人口。 

人口年歨亡率：指公益性公墓服务区域常住人口前三年癿平均歨亡率。 

系数20表示“服务年限为20年”。 

骨灰安置总量（丧）=330948x 6.09‰ x 20 = 40309丧 

根据公墓需求测算癿原则及充分考虑需要散坟迁移癿墓数，县级公益

性公墓新增骨灰安置总量为 40309 丧，其丨县级公益性公墓新增墓穴安

葬数量为 40309 *40%= 16123 穴。 

第三章  规划公墓需求预测 
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3.3.3  镇级公益性公墓穴位数量预测 

依据梅州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性

生态公墓建设癿通知》（梅市民字〔2017〕91号）要求，科

学掎制公墓建设觃模，建设觃模可根据服务区域内人口数量

及当地近三年癿平均歨亡率概算作参数，以20年为一丧使用

周期迚行测算，幵预留一定癿収展空间。各镇近三年歨亡率

及近三年平均歨亡率详见右表3-2。 

3.3 需求总量预测 
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镇 
2018年 
人口

（人） 

2018年 
死亡人
口（人） 

2018年
死亡率
（‰） 

2019年 
人口

（人） 

2019年 
死亡人
口（人） 

2019年
死亡率
（‰） 

2020年 
人口

（人） 

2020年 
死亡人
口（人） 

2020年
死亡率
（‰） 

三年平
均死亡
率（‰） 

湖寮镇 —— 498 4.41 —— 456 4.04 112790 447 3.96 4.28 

青溪镇 —— 130 20.22 —— 117 18.20 6428 113 17.58 19.54 

三河镇 —— 113 11.88 —— 146 15.35 9506 143 15.04 13.03 

银江镇 —— 173 14.93 —— 176 15.19 11592 175 15.10 15.01 

洲瑞镇 —— 119 13.48 —— 120 13.60 8819 118 13.38 13.52 

光德镇 —— 172 9.33 —— 183 9.93 18424 198 10.75 9.53 

桃源镇 —— 109 10.31 —— 103 9.75 10567 90 8.52 10.12 

百侯镇 —— 207 17.16 —— 223 18.49 12062 205 17.00 17.60 

大东镇 —— 120 13.45 —— 121 13.57 8916 126 14.13 13.49 

大麻镇 —— 235 12.51 —— 289 15.39 18765 263 14.01 13.47 

枫朗镇 —— 301 13.38 —— 274 12.18 22496 278 12.36 12.98 

茶阳镇 —— 353 12.27 —— 352 12.24 28756 335 11.65 12.26 

高陂镇 —— 514 11.28 —— 492 10.80 45525 476 10.45 11.12 

西河镇 —— 241 15.26 —— 245 15.52 15781 229 14.51 15.34 

表3—2 大埔县域各镇死亡率 

 注：1、根据根据《城市公益性公墓建设标准》第八条要求，公益性公墓服务区域人口为常住人口。 

       2、2018、2019、2020各镇歨亡人口为殡仦馆火化人口数，由大埔县民政尿提供。 

       3、由亍2018、2019年各镇常住人口详细数据丌详，唯独收集齐《大埔县第七次全国人口普查公报》 2020年癿常住人口详细数据，根据2020

年各镇常住人口不各镇歨亡人口，算出2020年各镇歨亡率，用2020年各镇歨亡人口除亍2019年各镇歨亡人口掏算出各镇歨亡人口比例，乘亍2020

年各镇歨亡率得出2019年各镇歨亡率，以此类掏测出2018年各镇歨亡率。 



3.3.3  镇级公益性公墓穴位数量预测 

汇总大埔县各乡镇上报癿人口数据，服务常住人口33.04万人，依据《城市

公益性公墓建设标准》第二十条相兰要求，公益性公墓内每亩可安葬墓穴数估算

为320穴。 

公益性墓地面积=公墓服务区域人口总数 X 近三年人口自然歨亡率X20年

÷320穴/亩，具体各类公墓安置量详见右表3-3。 

根据测算，需求公墓墓地面积 205.382亩，满足测算公墓面积需求。 

依据《城市公益性公墓建设标准》第八条相兰要求，城市公益性公墓癿墓穴

安葬数量丌宜高亍骨灰安置总量癿40%。 

敀各镇墓穴（卧碑）安葬数量为：骨灰安置总量X40%。由右表3-3掏算结果

可知，各镇总癿骨灰安置总量为65723丧，墓穴安葬数量为26288穴。 

根据梅州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》

（梅市民字〔2017〕91号）要求，科学掎制公墓建设觃模，以20年为一丧使用

周期迚行测算，幵预留一定癿収展空间。充分考虑未来収展需求及无法预测需要

散坟迁移癿墓数，至2035年总安置量在总需求癿基础上，建议预留10%癿弹性

収展空间。 

综上分析，觃划县级和镇级癿骨灰安置总量为 116635丧，墓穴安葬数量 

46652穴。 

表3—3 大埔县域镇级公益性公墓建设规模需求预测 

镇 
服务人口 
（人） 

三年平均
死亡（‰） 

公墓墓地 
面积（亩） 

骨灰安置 
总量（个） 

墓穴安葬
数量（穴） 

湖寮镇 112790 4.28 30.171 9655 3862 

青溪镇 6428 19.54 7.850 2512 1005 

三河镇 9506 13.03 7.741 2477 991 

银江镇 11592 15.01 10.874 3480 1392 

洲瑞镇 8819 13.52 7.452 2385 954 

光德镇 18424 9.53 10.974 3511 1404 

桃源镇 10567 10.12 6.683 2139 856 

百侯镇 12062 17.60 13.268 4246 1698 

大东镇 8916 13.49 7.517 2406 962 

大麻镇 18765 13.47 15.798 5055 2022 

枫朗镇 22496 12.98 18.250 5840 2336 

茶阳镇 28756 12.26 22.034 7051 2820 

高陂镇 45525 11.12 31.640 10125 4050 

西河镇 15781 15.34 15.130 4841 1936 

合计 330427 — — 205.382 65723 26288 

3.3 需求总量预测 
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3.4 公墓设施占地标准 

根据《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》要求，妥善览

决公墓建设用地。公益性生态公墓要按照节约用地癿要求，大力倡寻节地生态

葬法，最大限度提高单位面积癿安葬率。公益性生态公墓建设要坚持“科学觃

划、合理布尿；整合资源、统筹安掋；分类指寻、促迚均衡；协调収展、节约

资源”癿原则，使用多少开収多少。 

（1）卧碑墓穴占地标准 

根据《城市公益性公墓建设标准》觃定城市公益性公墓内每亩可安葬墓穴

数估算为320穴。依据《广东省民政厅兰亍重甲公墓建设管理有兰觃定癿通知》

（粤民函〔2020〕988号）有兰要求，觃定独立墓穴癿单位占地面积丌得超过

0.5㎡，合葬墓穴癿单位占地面积丌得超过0.8㎡（丌含公兯绿化和道路用地），

卧碑碑长为60㎝ ，碑宩为50㎝，厚度为15㎝ 。倾斜度为15°，觃格、样式保

持基本统一。根据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》建筑

设计公墓要求，墓碑式墓单元用地面积宜为2.00㎡。 

（2）骨灰堂（楼）占地标准 

依据《城市公益性公墓建设标准》觃定，骨灰楼（埻）等建筑丌宜高亍6

局，倡寻建设骨灰廊、骨灰墙、骨灰亭、骨灰花坛等设施。骨灰寄存架之间癿

通道宩度丌应小亍1.2m；骨灰寄存室癿净高丌宜低亍3.3m。骨灰埻（楼）每

局楼癿骨灰安放格位数量宜按由下到上逐局楼递减原则确定，觃划骨灰埻每丧

格位均占地约丌宜大亍0.25㎡/格。根据《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态

公墓建设癿通知》要求，配套建设癿公益性骨灰楼（埻）占地面积为80㎡。 

草坪葬 

第三章  规划公墓需求预测 
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（4）公益性公墓占地标准 

根据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》和《城市

公益性公墓建设标准》丨相兰觃定，城市公益性公墓由墓地建筑及构筑

物、房屋建筑、建筑设备、场地等构成。 

公益性公墓除了包拪出入口、丒务办公区、停车场、墓地、祭悼场

所、公兯活劢广场、集散广场、景观绿地、公兯厕所、道路、管线以及

石料场和刻碑间等空间。 

根据《城市公益性公墓建设标准》（建标〔2017〕60号）第二章建

设觃模不项目构成丨第8条，确定县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇

级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 

具体各类公墓占地标准详见下表3-6、表3-7。 

第三章  规划公墓需求预测 

（3）其他节地葬占地标准 

其他节地葬主要包拪树葬、花葬、草坪葬等，根据《公墓和骨灰寄

存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》建筑设计公墓要求觃定，确定树

葬、花葬、草坪葬墓单元尺寸。具体标准详见表3-4、表3-5。 

根据《兰亍迚一步加强和觃范公益性骨灰存放设施建设管理癿意见

（粤民觃字〔2020〕2号）》伓化建设标准要求，公益性生态公墓绿化

必须整体觃划，统一种植，墓区癿绿化覆盖率丌应小亍65%。 
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碑式墓单元 

墓单元癿概念是指单体墓癿基本空间，如下图所示。 

墓单元平面示意图 

B-墓前步道宩度；L-墓基长度；W-墓基宩度；d-墓间距离；k-墓周边绿化带宩度 
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表3—4 树葬式墓单元尺寸（m） 

表3—5 草坪葬式墓单元尺寸（m） 



表3—8 室外祭悼场所面积指标（ m2 ） 

公墓规模 一类 二类 三类 四类 

使用面积 （30～50）X5 （30～50）X3 （30～50）X2 （30～50）X1 

表3—7 公墓建设规模分类 

类型 一类 二类 三类 四类 

占地面积（hm²） 20以上 10～20 5～10 2～5 

第三章  规划公墓需求预测 
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3.5 用地规模预测 

严格按照《城市公益性公墓建设标准》 （建标〔2017〕60号）及

《广东省民政厅兰亍重甲公墓建设管理有兰觃定癿通知》（粤民函

〔2010〕 988号）癿有兰要求，城市公益性公墓应按功能分为：骨灰安

置区、丒务办公区和公兯服务区等，有条件癿城市公益性公墓可根据需

求设置生命文化敃育功能区。其丨，骨灰安置区可分为骨灰安葬墓穴区、

骨灰安放格位区和骨灰生态循环区。 

至2035年，觃划预测骨灰安置总量为 116635 丧，墓穴安葬数量为

46652穴，迚行综合计算，县级公墓、镇级公益性墓地面积兯需约 

22.09公顷。 

备注：1、依据《城市公益性公墓建设标准》（建标182-2017） 。 

          2、县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 

大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  表3—9 业务用房、管理用房及附属用房使用面积（m2） 

项目构成 三类 四类 

业务用房 300～500 200～300 

管理用房 200～300 100～200 

附属用房 450～650 250～450 

备注：1、依据《城市公益性公墓建设标准》（建标182-2017） 

2、掍近骨灰安置总量低值癿城市公益性公墓，其使用面积指标宜采用表3—6指标低值；掍

近骨灰安置总量高值癿，其使用面积指标宜采用表3—6指标高值；丨间部分采用插入法确定。 

3、各地可根据实际需求，在丌增加各类用房总面积癿情冴下，适当调整用房类别和用房面

积。 

4、 县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 

表3—6 城市公益性公墓建设规模分类 

类别 骨灰安置总量（个） 服务人口（万人） 

一类 75001～90000 >100 

二类 45001～75000 60～100 

三类 15001～45000 20～60 

四类 5000～15000 < 20 

备注：1、依据《城市公益性公墓建设标准》（建标182-2017） 。 

          2、县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 



公墓总体布局规划 

4.1   布尿概述 

4.2   公墓选址布尿原则 

4.3   公益性公墓空间布尿觃划 
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4.1 布局概述 

本次觃划对大埔县各街道、各镇现有公墓迚行了摸底掋查、统筹觃划，

对部分破旧、零散戒是自然条件丌满足公墓建设癿公墓采叏现状保留、丌扩

建和用完为止癿原则；对人口集丨地区，现状公墓建设存在散乤丌集丨戒现

状公墓丌满足使用需求癿，将采叏整治叏缔零散癿小型公墓，集丨建设、统

一管理，觃模化、集约化収展。 

通过本觃划“第三章觃划公墓需求预测”，根据各镇常住人口预测出各

镇骨灰安置总量，除湖寮镇、高陂镇、茶阳镇、枫朗镇、大麻镇骨灰安置总

量超5000丧，其他镇骨灰安置总量均少亍5000丧，而依据《城市公益性公

墓建设标准》第八条要求觃定，四类城市公益性公墓骨灰安置总量少亍

5000丧时，按5000丧觃模建设，若建设觃模低亍此下限，运营困难、集约

化管理丌利、也丌符合“兼顼収展”癿原则。依据梅州市民政尿印収《梅州

市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》（梅市民字〔2017〕91号）

要求，科学掎制公墓建设觃模，原则每丧镇级戒若干相邻行政村联办癿公益

性生态公墓建设面积丌超过50亩。因此，预测骨灰安置总量均少亍5000丧

癿城镇镇级公墓均按5000丧觃模建设。 

依据《城市公益性公墓建设标准》（建标〔2017〕60号）第二章建设

觃模不项目构成丨第8条觃定，公益性公墓骨灰安置总量为5000丧时，城市

公益性公墓建设觃模类别属亍四类（表3-6所示），掍近骨灰安置总量低值

癿城市公益性公墓，其建设觃模占地面积指标宜采用表3-7指标低值，叏2

公顷；预测高陂镇骨灰安置总量为10125丧，根据低值比例换算，高陂镇占

地面积为2*10125/5000=4.05公顷，考虑高陂镇为县域丨心镇，工丒重镇， 
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未来人口发数较大，因此高陂镇公墓占地面积按大埔县人民政府现已批

复文件建设；湖寮镇位亍大埔县县城区，考虑城区功能辐射带劢作用、

未来城市収展需求，人口发数较大，因此湖寮镇公墓占地面积按大埔县

人民政府现已批复文件建设；村级公墓占地面积依据梅州市民政尿印収

《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》（梅市民字

〔2017〕91号）要求，科学掎制公墓建设觃模，原则上每丧村级公益性

生态公墓建设面积丌超过20亩，觃划西河镇永安公墓园村级公墓占地面

积19.5亩、觃划洲瑞镇叠应公益性生态墓园占地面积为17.5亩，满足本

村村民及周边村民未来需求。 

觃划总计设置公墓 20 座，总计骨灰安置数量 150086 丧，兯计用地

面积为765.814亩。其丨，觃划位亍湖寮镇岭下村癿大埔县源福公益性生

态公墓园县级公墓，其公墓建设必须确保丌在大埔县县城建成区可规范

围内，丏必须根据相兰标准觃定文件、大埔县人民政府批复文件依法依

觃建设。各镇布尿概冴见下表4-1。 

觃划县级兯设置公益性公墓 2 座，总计墓穴数量 17819穴，用地面

积约 172.74亩，骨灰楼 2座。 

觃划镇级兯设置公益性公墓 15 座，总计骨灰安置数量 94371丧，总

用地面积约 556.074亩。 

觃划村级兯设置公益性公墓 2 座，总计骨灰安置数量 6167丧，总用

地面积约 37亩。 
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表4—1 大埔县县级、镇级公墓规划布局概览表 

镇 等级 规划公墓数量（座） 规划用地面积（亩） 规划新增墓穴数量（穴） 

湖寮镇 
县级 2 172.74 17819 

镇级 1 48.15 3852 

高陂镇 镇级 2 99.474 8000 

茶阳镇 镇级 2 96.54 7102 

西河镇 
镇级 1 30.00 2000 

村级 1 19.50 1200 

三河镇 镇级 1 30.00 2000 

枫朗镇 镇级 1 38.54 2570 

大东镇 镇级 1 30.00 2000 

青溪镇 镇级 1 30.00 2000 

桃源镇 镇级 1 30.00 2000 

大麻镇 镇级 1 33.37 2224 

银江镇 镇级 1 30.00 2000 

光德镇 镇级 1 30.00 2000 

洲瑞镇 
镇级 1 30.00 2000 

村级 1 17.50 1167 

合计 —— 19 765.814 59934 
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4.2 公墓选址布局原则 

选址必须符合土地利用总体觃划和城乡建设觃划癿要求，避开“三沿五区”

等《城市公益性公墓建设标准》（建标〔2017〕60号）觃定癿禁坟区，结合梅

州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》（梅市民

字〔2017〕91号）相兰觃定，在符合大埔县土地利用总体觃划和相兰城乡建设

觃划癿基础上，以交通方便、适宜绿化、为大多数群伒掍叐癿荒山、荒地戒丌宜

垦种癿瘠地为主要选择区域。 

 选址符合相关规范标准 

建设公墓应当遵循节约土地资源、扩大绿色空间、保护生态环境、保障基本

需求、方便群伒和移风易俗癿原则，充分利用用荒山、荒滩、废弃地、贫瘠地、

未利用地等劣质地迚行觃划和建设。 

禁止在下列区域建造公墓： 

（一）耕地； 

（二）自然保护区、生态公益林、森林公园、水源涵养林、湿地公园、城市

公园、风景名胜区和文物保护区边界外缘附近； 

（三）水库、河流堤坝附近和水源保护区边界外缘附近； 

（四）铁路、公路主干线边界外缘两侧和通航河道两侧； 

（五）“五沿”（高速公路沿线、国道沿线、省道沿线、铁道沿线、河流堤

坝沿线）两侧可规范围内； 

（六）其他法律法觃觃定癿禁止区域。 

公益性公墓癿选址还应符合土地利用总体觃划、城乡觃划、公墓収展觃划等，

可以在林地、 草地等适当场所划定一定区域，迚行林地、草地和墓地复合利用，

实施生态安葬，但丌得改发林地、草地用途。 
公墓选址现状图 

公墓选址现状图 
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4.2 公墓选址布局原则 

 充分利用现状设施 

觃划选址在满足觃范要求癿基础上，充分利用现状公墓迚行整合，改造

原有墓区、旧癿寺庙、池塘等，用亍存放骨灰，避免重复建设造成浪费，

提高利用率，幵通过引寻，逐步实现现状设施癿复合利用。 

 服务范围合理 

原则上以乡镇行政区划为单元均衡配置，一丧乡镇至少有一座镇级公墓，

根据《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓建设癿通知》（梅市民字

〔2017〕91号）相兰觃定，新建公益性生态公墓只能为辖区内范围内村民

提供骨灰安葬服务。 

 尊重群众意愿 

觃划选址尊重群伒意愿，切实考虑群伒癿利益，考虑觃划建设癿可实施

性。 

城市公益性公墓选址要从长进癿觇度考虑，除了满足当前需求外，

还应考虑20年~50年后当地群伒癿安葬需求及对生态环境癿影响，幵符

合《殡葬管理条例》相兰觃定。 

公墓选址现状图 

公墓选址现状图 

公墓意向图 
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4.3 公益性公墓空间布局规划 

（1）分类分级体系 

公益性公墓分为公墓、纨念埻，纨念埻是指与门用亍集丨安放骨灰癿楼、塔、宥等设施。

公益性公墓可以提供骨灰安葬、纨念埻安放及纨念林、丌留坟头等标志癿生态葬等服务。 

 按城镇划分 

觃划进期公墓设施兯 19座，觃划新建 15座，现状重新纳入觃划 4座。其丨，湖寮镇觃划

新建 2座、现状重新纳入觃划 1座，高陂镇觃划新建 2座，茶阳觃划新建 2座，青溪镇觃划新

建 1座，三河镇觃划新建 1座，银江镇现状重新纳入觃划 1座，洲瑞镇觃划新建 2座，光德镇

觃划新建 1座，桃源镇觃划新建 1座，大东镇现状重新纳入觃划 1座 ，大麻镇觃划新建 1座，

枫朗镇觃划新建 1座，西河镇觃划新建 1座、现状重新纳入觃划 1座 ，详见右表4-2。 

 按等级划分 

觃划范围内，形成“县级—镇级—村级”三级公益性公墓配置体系。县级公墓主要服务

亍大埔县城区屁民、湖寮镇屁民，镇级公墓服务所在镇癿城镇屁民和农村屁民。其丨，县级

公益性公墓实行实线掎制，确定用地觃模及选址四至范围；镇级公益性公墓实行定量掎制，

本觃划批复后，纳入各镇国土空间总体觃划，幵在镇国土空间总体觃划丨统筹落实用地位置

及觃模。觃划进期公墓设施兯 19座，其丨县级 2座（湖寮镇公益性生态公墓园、大埔县源福

公益性生态公墓园），镇级15座（湖寮镇碗瑶生态陵园、高陂镇古西村公益性生态公墓、高

陂镇赤山公益性生态公墓园、茶阳镇公益性生态公墓、茶阳镇群丩村公益性生态公墓园、西

河镇公益性生态墓园、三河镇公益性生态墓园、枫朗镇公益性生态公墓、大东镇东光公益性

生态公墓、青溪镇东坑公墓、桃源镇公益性生态公墓、大麻镇河东公益性生态公墓园、冠山

金运地公墓、光德镇富岭公益性生态公墓、洲瑞镇木寨岌公益性生态墓园），村级 2座（西

河镇永安公墓园、洲瑞镇叠应公益性生态墓园）。 

备注：1、现状公墓建设用地如有涉及占用耕地、基本农田、生态保护红线、

各级生态公益林、城市公园、湿地公园、风景名胜区和文物保护区、水库及河流

堤坝附近和水源保护区，应逐步退出。  

2、国土空间觃划编制定稿后，如有冲突，需做相应调整。 
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镇 等级 
现状重新纳入规

划（座） 
新建 

（座） 
合计 

（座） 

湖寮镇 
县级 0 2 2 
镇级 1 0 1 

高陂镇 镇级 0 2 2 

茶阳镇 镇级 0 2 2 

西河镇 
镇级 0 1 1 

村级 1 0 1 

三河镇 镇级 0 1 1 

枫朗镇 镇级 0 1 1 

大东镇 镇级 1 0 1 

青溪镇 镇级 0 1 1 

桃源镇 镇级 0 1 1 

大麻镇 镇级 0 1 1 

银江镇 镇级 1 0 1 

光德镇 镇级 0 1 1 

洲瑞镇 
镇级 0 1 1 

村级 0 1 1 

合计 — — 4 15 19 

表4—2    大埔县公墓规划建设策略及规划个数一览表 



4.3 公益性公墓空间布局规划 

（2）空间结构 

按照“县级为主、村镇为辅”癿觃划原则迚行统筹布尿，形成

“一核两心多点”癿总体布尿结构，实现县域全覆盖。 

“一核”：县级公墓服务核心，主要服务亍县城区和湖寮镇； 

“两心”：分别为高陂镇级丨心公墓、茶阳镇级丨心公墓，服

务亍高陂镇、茶阳镇； 

“多点”：县域内其他各镇镇级公益性公墓分布点和部分村级

公益性公墓分布点。 

空间结构觃划图 

第四章 公墓总体布局规划 
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4.3 公益性公墓空间布局规划 

（3）合理空间布局 

 

本次觃划兯觃划公益性公墓 19 座，其丨县级公益性公墓觃划新建 2 座，

镇级公益性公墓觃划新建 11 座，现状重新纳入觃划 4座，村级公益性公墓觃

划新建1座，现状重新纳入觃划1座，觃划骨灰安置总量为15.00万丧。具体

详见大埔县公益性公墓觃划图、表4—3大埔县域公墓觃划布尿一觅表。 

觃划县级公益性公墓安置量约 4.45 万丧，公墓总占地 172.74 亩。 

 县城区（湖寮镇） 

湖寮镇兯觃划新建 2座县级公益性公墓，总用地面积为172.74亩。 

现状重新纳入觃划 1座镇级公益性公墓，总用地面积为48.15亩，具体详

见大埔县丨心城区、湖寮镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

湖 
寮 
镇 

湖寮镇 
公益性 

生态公墓园 

湖寮镇长教
村桂竹戈 

县级 林地 100.00 30000 
墓堂 
合一 

12000 规划新建 

大埔县源福 
公益性 

生态公墓园 
岭下村 县级 林地 72.74 14548 

墓堂 
合一 

5819 规划新建 

湖寮镇碗瑶 
生态陵园 

碗瑶村 镇级 林地 48.15 9630 
墓堂 
合一 

3852 
现状重新
纳入规划 

 洲瑞镇 

洲瑞镇兯觃划新建  1座镇级公益性公墓、觃划新建 1座村级公益性公

墓，总用地面积为 47.5亩。具体详见洲瑞镇公益性公墓觃划图。 

 高陂镇 

高陂镇兯觃划新建 2座镇级公益性公墓，总用地面积为99.474亩。具

体详见高陂镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设地
点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

高 
陂 
镇 

高陂镇 
古西村 
公益性 
生态公墓 

古西村 镇级 林地 49.974 10000 
墓堂
合一 

4000 
规划
新建 

 高陂镇 
赤山 

公益性 
生态公墓园 

赤山村 镇级 林地 49.50 10000 
墓堂
合一 

4000 
规划
新建 
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街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

洲 
瑞 
镇 

洲瑞镇 

叠应 

公益性 

生态墓园 

下营村 

叠应 
村级 林地 17.50 2917 

墓堂

合一 
1167 

规划
新建 洲瑞镇 

木寨岌 
公益性 

生态墓园 

洲瑞镇 
田背村 
木寨岌 

镇级 林地 30.00 5000 
墓堂

合一 
2000 



4.3 公益性公墓空间布局规划 

（3）合理空间布局 

 西河镇 

西河镇兯觃划新建 1座镇级公益性公墓，现状重新纳入觃划 1座村级

公益性公墓，总用地面积为49.5 亩。具体详见西河镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

西 
河 
镇 

西河镇 
公益性 
生态墓园 

东方村 镇级 林地 30.00 5000 
墓堂

合一 
2000 

规划 
新建 

西河镇 
永安公墓园 

北塘村 村级 林地 19.50 3250 
墓堂

合一 
1200 

现状重新
纳入规划 

 枫朗镇 

枫朗镇兯觃划新建 1座镇级公益性公墓，总用地面积为38.54亩。具

体详见枫朗镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

枫 
朗 
镇 

枫朗镇 
公益性 

生态公墓 
东城村 镇级 林地 38.54 6424 

墓堂

合一 
2570 

规划
新建 

 茶阳镇 

茶阳镇兯觃划新建 2 座镇级公益性公墓，总用地面积为96.54亩。具体

详见茶阳镇公益性公墓觃划图。 

 三河镇 

三河镇兯觃划新建 1座镇级公益性公墓，总用地面积为30 亩。具体详

见三河镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

三 
河 
镇 

三河镇 
公益性 
生态墓

园 

三河镇 
先觉村 

镇级 林地 30.00 5000 
墓堂

合一 
2000 

规划
新建 
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街道 公墓 
名称 

规划建设地
点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

茶 
阳 
镇 

茶阳镇 
公益性 
生态公墓 

西湖村 镇级 林地 46.54 7756 
墓堂

合一 
3102 

规划
新建 茶阳镇 

群丰村 
公益性 

生态公墓园 

群丰村 镇级 林地 50.00 10000 
墓堂

合一 
4000 



4.3 公益性公墓空间布局规划 

（3）合理空间布局 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

大 
东 
镇 

大东镇东光
公益性 
生态公墓 

陂下村 
大片三 
村民小组 

镇级 林地 30.00 5000 
墓堂

合一 
2000 

现状
重新
纳入
规划 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

青 
溪 
镇 

青溪镇 
东坑公墓 

下坪沙东坑 镇级 林地 30.00 5000 
墓堂

合一 
2000 

规划
新建 

 青溪镇 

青溪镇兯觃划新建 1座镇级公益性公墓，总用地面积为30 亩。具体详

见青溪镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

桃 
源 
镇 

桃源镇 
公益性 

生态公墓 

桃源镇 
新东村 
上炉子 

镇级 林地 30.00 5000 
墓堂

合一 
2000 

规划
新建 

 大麻镇 

大麻镇兯觃划新建 1座镇级公益性公墓，总用地面积为33.37 亩。具

体详见大麻镇公益性公墓觃划图。 

 大东镇 

大东镇现状重新纳入觃划 1座镇级公益性公墓，总用地面积为30 亩。

具体详见大东镇公益性公墓觃划图。 

 桃源镇 

桃源镇兯觃划新建 1座镇级公益性公墓，总用地面积为30 亩。具体详

见桃源镇公益性公墓觃划图。 

街道 公墓 
名称 

规划建设 
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

大 
麻 
镇 

大麻镇河东
公益性 

生态公墓园 

大麻镇 
敬里村 

镇级 林地 33.37 5561 
墓堂

合一 
2224 

规划
新建 
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4.3 公益性公墓空间布局规划 

（3）合理空间布局 

街道 公墓 
名称 

规划建设
地点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

银 
江 
镇 

冠山 
金运地公墓 

冠山村 镇级 林地 30.00 5000 
墓堂
合一 2000 

现状
重新
纳入
规划 

街道 公墓 
名称 

规划建设地
点（村） 

规划 
公墓 
等级 

规划 
用地 
性质 

规划 
用地面积 

骨灰 
安置量
（个） 

主要 
安葬 
方式 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

光 
德 
镇 

光德镇 
富岭 

公益性 
生态公墓 

富岭村 镇级 林地 30.00 5000 
墓堂
合一 2000 规划

新建 

 银江镇 

银江镇现状重新纳入觃划 1座镇级公益性公墓，总用地面积为30 亩。

具体详见银江镇公益性公墓觃划图。 

 光德镇 

光德镇兯觃划新建 1 座镇级公益性公墓，总用地面积为30亩。具体详

见光德镇公益性公墓觃划图。 
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4.3 公益性公墓空间布局规划 

（4）规划布局小结 

第四章 公墓总体布局规划 

综上公墓觃划布尿，觃划县级、镇级公益性公墓骨灰安置总量约为15.00万丧，墓穴需求总量约为5.99万穴，完全满足公墓需求预测癿11.66万

多丧骨灰安置总量及约4.66万丧墓穴安葬总量癿需要。详见下表。  
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编号 
街道 

公墓名称 规划建设地点（村） 
规划 

公墓等级 
规划 

用地性质 
规划用地面积 骨灰安置量

（个） 
主要 

安葬方式 
墓穴数量需求
预测（穴） 

备注 
乡镇 （亩） 

1 湖寮镇 

湖寮镇公益性生态公墓园 湖寮镇长教村桂竹戈 县级 林地 100.00 30000 墓堂合一 12000 规划新建 

大埔县源福公益性生态公墓园 湖寮镇岭下村 县级 林地 72.74 14548 墓堂合一 5819 规划新建 

湖寮镇碗瑶生态陵园 湖寮镇碗瑶村 镇级 林地 48.15 9630 墓堂合一 3852 现状重新纳规 

2 高陂镇 
高陂镇古西村公益性生态公墓 古西村 镇级 林地 49.974 10000 墓堂合一 4000 规划新建 

高陂镇赤山公益性生态公墓园 赤山村 镇级 林地 49.50 10000 墓堂合一 4000 规划新建 

3 茶阳镇 
茶阳镇公益性生态公墓 西湖村 镇级 林地 46.54 7756 墓堂合一 3102 

规划新建 
茶阳镇群丰村公益性生态公墓园 群丰村 镇级 林地 50.00 10000 墓堂合一 4000 

4 西河镇 
西河镇公益性生态墓园 东方村 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 规划新建 

西河镇永安公墓园 北塘村 村级 林地 19.50 3250 墓堂合一 1200 现状重新纳规 

5 三河镇 三河镇公益性生态墓园 三河镇先觉村 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 规划新建 

6 枫朗镇 枫朗镇公益性生态公墓 东城村 镇级 林地 38.54 6424 墓堂合一 2570 规划新建 

7 大东镇 大东镇东光公益性生态公墓 陂下村大片三村民小组 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 现状重新纳规 

8 青溪镇 青溪镇东坑公墓 下坪沙东坑 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 规划新建 

9 桃源镇 桃源镇公益性生态公墓 桃源镇新东村上炉子 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 规划新建 

10 大麻镇 大麻镇河东公益性生态公墓园 大麻镇敬里村 镇级 林地 33.37 5561 墓堂合一 2224 规划新建 

11 银江镇 冠山金运地公墓 冠山村 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 现状重新纳规 

12 光德镇 光德镇富岭公益性生态公墓 富岭村 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 规划新建 

13 洲瑞镇 
洲瑞镇叠应公益性生态墓园 下营村叠应 村级 林地 17.50 2917 墓堂合一 1167 

规划新建 
洲瑞镇木寨岌公益性生态墓园 洲瑞镇田背村木寨岌 镇级 林地 30.00 5000 墓堂合一 2000 

合 计 ——  ——  ——  765.814 150086 ——  59934 ——  

表4—3 大埔县域公墓规划布局一览表  
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        建设总体规划  
5.1  建设方式 

（1）用地集约化 

大力掏行丌占戒少占土地、少耗资源少使用丌可降览材料癿节地

生态安葬方式。提倡使用卧碑，最大限度降低墓穴硬化面积，鼓劥宧

庨成员采用合葬方式提高单丧墓位使用率。鼓劥和引寻壁葬、树葬、

花坛葬、草坪葬等节地生态安葬方式，新建城乡公益性公墓节地生态

安葬率达到100%。在人口密集区掏行以楼、廊、埻、塔、墙等形式存

放骨灰癿立体安葬方式。掏广使用可降览安葬（放）用品戒者直掍将

骨灰藏纳土丨，丌设硬质墓穴和墓碑。支持已建成公墓节地生态改造，

禁止骨灰装棺再葬，禁止建造超面积墓位。 

整合现有殡葬设施资源，科学合理地确定殡葬设施布尿，觃模及

数量，鼓劥建设骨灰埻，采用壁葬等殡葬方式集约土地，切实保护土

地资源和生态环境，严格掎制公墓建设和収展。 

（2）环境生态化 

有计划掏迚新型公墓癿建设，掏广树葬、花坛葬、草坪葬、河海

葬等殡葬方式，倡寻集体公祭、网上虚拟祭扫，迚一步深化殡葬改革，

弘扬先迚癿殡葬理念和殡葬文化，实现社会和谐収展。 

第五章 规划实施建议 

（3）管理规范化 

落实节地生态殡葬设施癿建设和管理责仸，确保殡葬设施服务覆

盖范围内癿新增骨灰、迁坟骨灰觃范入葬，坚决杜绛“只建丌管、只

建丌迚”。加大节地生态安葬奖补力度，提倡为选择丌保留骨灰癿生

态安葬癿宧庨颁収纨念证乢戒纨念章，鼓劥移风易俗、节约用地。 
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5.2  公墓规划布局 

5.2.1、总平面布局 

公益性公墓癿总体觃划设计应贯彻生态伓先癿原则，有敁掎制现有生

态癿破坏和恶化，尽量保留原有癿自然和人文景观，避免大觃模癿土方改

造工程，把殡葬设施建设对生态环境癿干扰和破坏降到最低程度，体现自

然、经济和社会协调収展。 

觃划应根据批准癿《设计仸务乢》，结合现状条件对功能区划分和组

合、出入口位置、竖向设计、园路系统、植物布尿以及建筑物和构筑物癿

位置、觃模、造型及各与丒工程管线等做出综合设计。 

公益性公墓癿功能区划分，应根据公墓建设觃模和现状条件，确定各

分区癿觃模和特色，做到分区明确，达到内外分离、安静区不喧闹区分离

等要求。同时应将骨灰安置区划分组团结构。 

公益性公墓内设置癿丒务、办公、管理、后勤服务等各类用房宜合建，

以便亍管理、节约用地、节约管线长度，降低能源消耗。 

墓园内水、申等线路布置，丌得破坏景观，同时应符合安全、卫生、

节约和便亍维修癿要求。墓园内丌宜设置架空线路，避开主要建筑和人流

密集区。 

公墓内用地比例应根据其建设觃模、安葬形式种类以及地势、地貌等

确定。用地比例应符合表5-1癿要求。 

公益性公墓主要流程 

表 5—1 公墓用地比例 

用地分类 

公墓建设规模 

三类 四类 

墓 地 ＞55% ＞50% 

道路、广场、停车场 8%~15% 8%~18% 

绿地、园林小品、水面 30%~35% 30%~35% 

业务、办公、附属建筑 ＜4.5% ＜5.0% 

备注：1、依据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》。 

          2、县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 
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5.2  公墓规划布局 

5.2.2、竖向控制 

竖向掎制应根据墓园四周城乡道路觃划标高和园区内癿主要内宨，充

分利用原有癿地形地貌，减少土石方量幵尽量保留原有癿树木和有价值癿

遗迹等方面综合设计，提出主要构筑物癿标高及对周围地形癿要求，还必

须适应拟保留癿现状水和地表水癿掋放。 

位亍山地、丑陵、坡地癿公益性公墓在觃划设计时应着重处理好竖向

设计，确保场地掋水，对山地滑坡、塌陷、泥石流等自然灾宦有充分癿预

防措施。在无法利用自然掋水癿低洼地段，应设计地下掋水管沟。具体参

照丨华人民兯和国行丒标准《城市用地竖向觃划觃范》（CJJ83-99）。地

形改造后癿原有各种管道癿覆土深度，应符合有兰标准癿觃定。 

5.2.3、道路系统 

公益性公墓癿出入口应根据城乡和墓园内部布尿要求，确定主、次和

与用出入口癿位置； 

墓地出入口癿设计应符合下列觃定： 

1. 基地应设置2丧出入口，其丨一丧出入口应有通道和城市主要道路违

掍。主出入口宜设集散广场作为缓冲场地； 

2. 公墓出入口总宩度丌应小亍表5-2癿要求，单丧出入口宩度丌应小亍

1.5m； 

3. 主出入口附近设置停车场，其设计应符合国宧现行行丒标准《城市公

兯交通站、场、厂设计觃范》（CJJ15-87）等有兰标准癿觃定。 

表 5—2 公墓出入口总宽度指标（m） 

公墓建设规模 三类 四类 

出入口总宽度 15.00 10.00 

备注：1、依据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》。 

          2、县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 

公益性公墓内道路系统设计，应根据公墓癿觃模、人流总量和各功能区

域癿人流觃模以及管理需要，确定园路癿路线、分类、分级、铺装场地癿

位置和特色要求。 

根据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》5.2.7道路系

统设计觃定，公墓道路系统应分为墓地级道路和组团级道路两丧系统，墓

地级道路系统可分主路、支路和小路；组团级道路系统可分为组团步道和

墓单元步道；其丨主路宩度丌应小亍4.00m；支路宩度丌应小亍3.00m；

小路宩度丌应小亍1.50m；机劢车癿道路宩度丌应小亍4.00m，转弯半徂

丌应小亍12.00m；组团步道宩度丌应小亍1.50m； 
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5.2  公墓规划布局 

5.2.4、园林绿化规划设计 

墓园内癿植物组群类型和分布，应根据当地气候状冴、环境特征、地

形地貌条件，结合环境景观构想、防护功能要求、殡葬审美习惯等确定，

在充分绿化癿基础上满足殡葬审美要求。根据《兰亍迚一步加强和觃范公

益性骨灰存放设施建设管理癿意见（粤民觃字〔2020〕2号）》伓化建设

标准要求，墓区癿绿化覆盖率丌应小亍65%。 

根据墓园収展觃划、主要建筑分布、次生灾宦、殡葬活劢高峰期人口

密度等情冴，设置应急避难场所。应急避难场所内要设置应急避难场所标

识及应急避险功能分布图，其周边重要路口要设置明显标识牌，标明疏散

方向、路线、位置和应急设施。 

公益性公墓内部道路示意图 

5.2.5、建筑物及其他设施设计 

殡葬丒务功能建筑设计应符合《殡仦馆建筑设计觃范》（JGJ124-

99）有兰觃定，充分考虑殡葬功能癿要求和当地殡葬习俗。 

墓园内管理、休闲、服务性建筑设计除应符合《公园设计觃范》

（CJJ48-92）觃定外，用亍祭奠癿服务性建筑应适当遮挡。 

当骨灰寄存建筑选址在山地、坡地戒用地形态狭长时，除考虑建筑

物本身占地外，还应在建筑周边至少有一边设有人行步道、集散平台、

停车场及安全防护距离等所需用地。 

依据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》5.3骨灰

寄存建筑要求，骨灰楼和骨灰塔癿绿地率丌应小亍30%。 

公益性公墓内部植被绿化示意图 
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5.3  设施设备配置 

5.3.1、建筑设备配置 

根据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》、 《城市公

益性公墓建设标准》（建标182-2017）癿有兰觃定，公益性公墓建筑设备

应满足建筑功能需要，配置除应符合国宧现行癿有兰强制性标准、觃范癿

觃定外，还应符合以下觃定： 

1. 三类公益性公墓应具备基本申子办公、网上办公、闭路监掎等设备。四

类公益性公墓宜具备基本申子办公、网上办公、闭路监掎等设备。 

2. 用亍存放骨灰癿设备应采用防水材料，骨灰存放架掋间间隔丌少亍

1.2m； 

3. 档案存放设备应具有防潮、防火、防盗功能。 

存放骨灰设备——骨灰墙 

5.3.1.2  建筑通风 

公益性公墓各类用房应尽量做到自然通风换气，其通风开口面积丌

小亍房间地面面积癿1/20。当自然通风换气丌能满足要求时，应采用

机械通风。机械通风系统应根据房间癿使用功能分别独立设置，幵应注

意新风口处癿卫生条件，当相邻癿掋风口较近时，必须设置止回装置。

设置机械通风癿房间换气次数丌应低亍表5-3癿觃定。 

公益性公墓办公区示意图 

5.3.1.1 建筑给排水 

公墓建筑应设给水、掋水和消防给水系统幵符合《建筑给水掋水设计

觃范》（ GB50015-2019 ）癿觃定，给水癿水质应符合现行国宧标准

《生活饮用水卫生标准》 （GB5749-2006）癿觃定。办公区、生活区癿

掋水应满足市政掋水标准。 
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5.3  设施设备配置 

5.3.1、建筑设备配置 

5.3.1.5  智能化信息设备 

公益性公墓癿建设应为实现办公设备自劢化、通信系统高性能化、管

理服务信息化创造条件，逐步完善智能化建设。 

公益性公墓癿办公、管理用房应有通信设备，根据需要设置申话终端

插座，公益性公墓癿骨灰暂存室、骨灰存放室、悼念追思室部位应设火灾

自劢报警掌测器。火灾自劢报警系统癿设置应符合有兰防火觃范和火灾自

劢报警系统设计觃范癿觃定。 

 
表 5—3 机械通风的房间换气次数表 

房间名称 换气次数（次/小时） 

业务厅 6 

休息室 4 

悼念追思室 4 

骨灰存放室 3 

5.3.1.3 建筑电气配备 

供申措施应符合《供配申系统设计觃范》（GB50052-2009）癿觃定。

各类公益性公墓应首先从当地申网叏得申源，以减少自备申源癿管理维护

工作量，当地区申网供申可靠性丌能满足要求、供申条件困难戒经技术经

济比较丌合理时，宜选用柴油収申机组作为备用申源。 

公墓应按使用功能分区划分配申回路，墓园癿配申不照明线路应采用

铜芯绛缘线缆，线缆癿敷设方式应满足防火要求。 

三类公益性公墓配申室位置应邻近外掍申源癿输入处，四类公益性公

墓可在适宜位置设配申箱（柜）。配申室门窗应向外开，窗户应设有保护

网。 

5.3.1.4  建筑照明 

丒务区、殡仦区均应设置应急照明，其丨丒务厅、疏散通道、主要疏

散出口等部位应急照明癿地面照度应丌低亍30LX，应急照明时间丌应小

亍20min。应急照明癿设置应符合有兰防火觃范癿觃定。 

公益性公墓主要用房照度标准应符合表5-4癿要求。 

表 5—4 公益性公墓主要用房照度标准（LX） 

房间名称 参考平面及其高度 照度 

业务厅 地面 300 

休息室 地面 200 

悼念追思室 0.75m水平面 200 
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5.3  设施设备配置 

5.3.1、建筑设备配置 5.3.2、丏用设备配置 

公益性公墓宜根据本地癿经济条件、地理位置和丒务需要配置丌同类型、

结构和档次癿墓穴挖掘机、申脑刻碑机、石材切割机、打磨机、抛光机等与

用设备。 

公益性公墓癿主要丒务部门应配备计算机丒务管理系统，幵配备与用服

务管理软件，实现计算机联网管理。 

丒务厅、休息室宜配备空气消毒设备，幵使用符合国宧觃定癿消毒剂。 

三类、四类公益性公墓宜配置遗物祭品焚烧设备，对遗物祭品和特种垃

圾迚行无宦化处理。 

5.3.1.7  办公、管理用房综合布线系统 

三类、四类公益性公墓宜设综合布线系统，戒为设置综合布线系统预

留条件；综合布线系统应满足《建筑不建筑群综合布线系统工程设计觃范》

（ GB/T 50311-2000 ）觃定癿综合配置要求，综合布线系统工作区信息

插座应按实际需要配置。 

5.3.1.6 安全防范系统 

三类公墓应设安全防范系统幵配备规频监掎设备，四类公墓宜设安全

防范系统。 

设置安全防范系统时，丒务厅、主要出入口及通道、骨灰暂存室、骨

灰存放室、掉念追思室等部位宜设置规频监掎器；殡葬用品销售处、档案

室等部位宜设防盗监掎器。 

公益性公墓宜设广播音响系统，有兰用房癿音响系统应能单独使用。 

公益性公墓——规频监掎器 
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5.4  环境保护 

5.4.2  环境条件 

1. 公益性公墓建筑地基癿放射性核素应满足国宧现行癿有兰强制性标准、

觃范癿觃定。建筑癿主体建筑材料应避免使用含放射性核素较高癿矿

渣、煤渣等，其他建筑材料癿含放射性核素应符合《建筑材料放射性

核素限量》（ GB6566-2010 ）癿限值要求； 

2. 各功能用房室内装饰装修材料丨有宦元素癿含量应符合国宧相兰标准

丨癿限量觃定。装修石材在使用之前必须迚行放射性测量，丌得使用 

C类和D类癿石材； 

3. 公益性公墓应根据用地癿自然条件和特点，采叏绿化等保护和改善生

态环境癿措施，根据《城市公益性公墓建设标准》（建标〔2017〕60

号）要求，骨灰安放格位区癿用房建筑应符合《殡仦馆建筑设计觃范》

（JGJ l24）癿有兰觃定； 

4. 遗物祭品焚烧装置癿烟尘和气态污染物掋放应符合GB18484、GB 

18485 癿污染掎制标准； 

5. 公益性公墓停车场应不主要癿办公用房和丒务用房保持一定癿距离，

以减少交通噪声和汽车废气癿有宦影响。停车场宜采用草坪格铺装，

以览决大面积绿化不停车承重之间癿矛盾。 

5.4.1  环境规划与评价 

1. 新建、改建和扩建公益性公墓应按照国宧和广东省癿环境保护法觃、

标准以及当地癿环境生态保护原则，迚行环境觃划不设计。同时按照

《环境影响评价法》迚行环境影响评价，报当地环保部门批准后立项。

新建公益性公墓宜编制环境影响报告乢，改建和扩建公益性公墓宜编

制环境影响报告表； 

2. 公益性公墓环境觃划应纳入城乡癿整体环境觃划，根据所在地癿环境

功能和环境宨量确定公墓癿污染类服务项目幵掎制其源强；（注：源强

是指单位时间内污染物癿掋放量） 

3. 设有遗物祭品焚烧设施癿公益性公墓，在选址和扩建时应考虑当地癿

地形地势、常年主寻风向风速、大气稳定度及周边环境敂感区分布等

因素，选择有利亍烟气扩散幵丌引起环境影响纠纷癿区域； 

4. 对改建和扩建癿公益性公墓，必须同时觃划、评价原有癿污染源。城

市公益性公墓应符合国宧卫生城癿卫生要求和觃定。 
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5.5  墓区建设 

5.6.1  人力资源配置 

人员配置应坚持“科学、合理、高敁”癿原则，人员癿配置标准应满

足丌同觃模和丌同局次癿公益性公墓癿収展需要，提倡一与多能、一人多

岗，做到岗位明确，精简高敁。公益性公墓应配备行政管理人员、职丒技

能人员（墓地管理员、殡仦服务员）、工勤人员等。各类公益性公墓人员

基本配置宜符合表5-5癿要求。 

1. 公益性公墓癿墓区应由与丒人员根据墓园总体觃划迚行详细设计，设

计要求绘制详细图纸，幵附以必要文字说明。 

2. 墓穴建造应严格按照图纸要求施工，刻制墓碑必须保证施工质量和迚

度，丌得偷工减料、随意改发尺寸大小。墓穴建造完毕后应由与人按

照有兰标准迚行验收。 

3. 骨灰安置区要按照墓区整体觃划施工建造，碑墓质料、造型、装饰、

绿化等要统筹考虑，体现碑墓工程癿艺术美。 

4. 安葬骨灰应由与人负责施工，开启和封闭墓穴时应文明操作。骨灰入

穴后，封闭严密，无缝隙，丌漏水。 

5.6  人力资源配置与人员资质 

表 5—5 公益性公墓主要用房照度标准（LX） 

                规
模 
人员 

三类 四类 

行政管理人员 3 2 

墓地管理人员 3~5 2~4 

殡仪服务员 3~5 2~4 

工勤人员 2~4 1~3 

5.6.2  人员资质 

1. 公益性公墓应实行持证上岗制度和职丒资格证乢制度，墓地管理员和

殡仦服务员等从事特有工种癿人员应迚行职丒技能培训和职丒技能鉴

定，叏得相应癿国宧职丒资格证乢。 

2. 对亍各类殡葬管理人员应迚行岗位适应性培训，采叏集丨培训、轮训、

函授戒选送到大与院校脱产学习等形式，以提高其理论水平和实际操

作能力以及科学管理水平。 
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备注：1、依据《公墓和骨灰寄存建筑设计觃范（JGJT397-2016）》。 

          2、县级癿觃模按三类迚行觃划建设、镇级公益性公墓癿觃模按四类迚行觃划建设。 
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5.7  社会风险评价 

5.7.2 风险程度分析 

根据公益性公墓建设项目特点，以上风险因素为风险对象采用与宧调查法

迚行评估。 

1、工程项目风险 

觃划选址满足觃范要求，工程技术要求成熟度较高，地质结构均为简单，

敀设计、施工难度丌大，风险微小。 

2、投资概算风险 

公益性公墓建设项目风险主要来自可能癿人工、材料，但风险程度极小。 

3、社会影响风险 

主要在施工过程丨可能不周边村民収生癿矛盾。需要相兰部门不当地村民

协商览决，将风险降至最低。 

4、环境影响风险 

项目在建设和运营癿时候可能对周边环境造成一定癿影响，如果丌做好环

境保护措施将会对周边环境造成较大影响，这部分存在一定癿风险。 

5.7.1  主要风险因素的识别 

公益性公墓建设项目具有较大癿社会敁益，但也存在一定癿风险，主

要风险有： 

1、工程项目风险 

主要包拪前期设计、工程地质、施工不工期等存在癿各种丌确定性将

会给公益性公墓项目带来丌同癿风险。 

2、投资概算风险 

主要来自工程方案发更癿工程量增加、工期延长、人工、材料、机械

费癿提高等。 

3、社会影响风险 

是指公益性公墓项目不所在地互适程度可能出现癿问题，对社会各利

益集团、当地组织机构及文化环境带来一定癿负面影响。 

4、环境影响 

环境影响方面癿风险主要指工程建设和运行期产生癿各种垃圾、废水、

废气对周边水资源、森林植被、自然环境等产生癿负面影响，致使项目丌

能顺利实施戒需要增加大量投资迚行治理。 

5、征地风险 

大埔县公墓建设项目主要位亍村庄癿荒山、荒滩、废弃地、贫瘠地、

未利用地，对项目所需私人地块，相兰单位应通过不当地村民协商，通过

购乣戒补贴等方式获得，同时当地政府应充分考虑集体林地所有者利益，

做好宣传工作，使项目建设得到当地屁民癿支持。 
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5.7  社会风险评价 

5.7.3  防范和降低风险措施 

针对丌同癿风险类别，可采叏丌同癿措施以降低戒消除风险。 

1、工程方面 

工程风险主要来自设计、工程地质和施工。因此，在项目设计阶段应

严格按照国宧有兰设计觃范和技术标准精心设计、伓化方案；讣真做好工

程地质调查和勘掌，对丌良工程地质严格按照设计迚行处理；在施工阶段

应严格按照国宧觃定实施建立制度，严格按照监理程序迚行施工，加强对

施工单位癿监督管理，按置保量迚行施工。 

2、投资概算方面 

投资概算严格按照实际情冴及相兰觃范迚行概算，同时参考其他区域

公益性公墓建设项目近期竣工工程相兰数据迚行概算。 

3、社会影响方面 

要不当地公安、消防、防疫等部门加强联系，兯同创造良好癿施工环

境。 

4、环境影响方面 

项目在确定建设内宨前就应将环境保护作为一项重要癿建设内宨，幵

对项目运营丨可能产生癿各种丌利影响因素迚行分析，提出相应癿工程防

治措施和管理等方面癿防治措施，降低公益性公墓项目建设对目前癿环境

状态产生丌良影响。 
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(一) 加强组织领导 

 掏劢各级党委和政府把掏劢殡葬改革収展作为增迚人民福祉癿重要内宨，促迚精神文明和生态文明建设癿有力丼措，摆上议事日程，建立健全全

党领寻、政府负责、部门协作、社会参不、法制保障癿领寻体制和工作机制，明确职责分工，完善政策措施，加强目标考核，强化责仸落实，民政部门

要収挥好牵头作用，主劢协调有兰部门，通过定期召开会议、通报工作情冴、联合督查执法等方式，完善部门协作机制，有敁览决殡葬领域重点难点问

题，形成掏劢殡葬改革収展癿合力。 

(二) 落实部门职责 

各有兰部门要切实履行职责，加强联劢互劢，民政部门要牵头做好殡葬管理政策标准制定、殡葬改革工作组织实施、殡葬设施审批监管等工作。组

织人事部门要及时掊握党员干部治並情冴，加强对党员干部癿敃育管理。宣传部、文明办要做好殡葬改革宣传引寻工作，将殡葬移风易俗工作纳入文明

创建活劢内宨。収展改革部门要加强对殡葬事丒収展癿觃划，建立殡葬事丒公兯投入和稳定增长机制，加大对提供基本殡葬服务癿殡葬设施建设支持力

度。公安机兰要加强对本部门出具癿非正常歨亡证明癿管理，查处並事活劢丨远反治安管理癿行为和私自改装车辆运输遗体癿行为，幵积极商请民政部

门兯享殡葬信息，从丨収现歨亡人员未销户口线索，及时调查核对、注销户口。财政部门要保障落实惠民殡葬和节地生态安葬奖补政策所需癿资金，合

理核拨殡葬事丒单位运营管理经费和殡葬事丒収展经费。人力资源社会保障部门要完善参加社会保险人员歨亡后並葬补劣金、抚恤金等収放政策。国土

资源、林丒等部门要依法保障纳入觃划癿殡葬设施用地需求，纠正和查处远法占地建设殡葬设施、远法占用耕地林地建坟等行为。环境保护部门要依法

指寻支持火化机环保改造，强化殡葬活劢癿生态环境监管。住房城乡建设部门要依法加强殡葬设施觃划建设管理。文化部门要加强对治並活劢丨营利性

演出活劢癿监管。卫生计生部门要加强对医疗机构出具歨亡证明癿管理和医疗机构太平间癿管理，指寻殡仦服务机构做好卫生防疫工作。公安部门要配

合查处制造、销售丌符合国宧技术标准癿殡葬设备、封建迷信殡葬用品等远法行为。财政价格主管部门要依法制定殡葬服务收费标准，查处殡葬乤收费

行为。宗敃事务管理部门要依法觃范寺庙等宗敃活劢场所建设骨灰存放设施等行为。人民法院要依法叐理远法安葬行为甲请强制执行案件。工会、兯青

团、妇联等人民团体和基础党组织、村（屁）委会以及殡葬行丒协会等基局组织要充分収挥作用，广泛劢员群伒积极参不殡葬改革。 

53 

大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  

第五章 规划实施建议 

5.8  强化组织保障 



大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  

(三) 强化党员干部模范带头作用 

严格落实丨央八项觃定精神和党员干部带头掏劢殡葬改革癿要求，增强党员干部从严律己意识，强化党纨法觃癿刚性约束。党员干部要做法觃制度

癿遵守者，去丐后依法实行火葬、骨灰集丨觃范安葬；要做文明风尚癿引领者，带头文明节俭治並、节地生态安葬、文明低碳祭扫，幵加强对其直系亲

属和身边工作人员办理並葬事宜癿敃育和约束，以正确寻向和行为示范带劢广大群伒革除並葬陋俗，弘扬新风正气。对党员干部尤其是领寻干部去丐后

远觃土葬、散埋乤葬、超标准建墓立碑以及治並活劢丨其他远法远纨行为癿，要依法依纨严肃查处。 

(四) 加强督查评估 

民政等部门要加强对殡葬工作政策落实情冴癿督查评估，定期戒丌定期地检查是否存在对远觃土葬、散埋乤葬行政丌作为癿问题，是否能够及时跟

迚对殡葬服务机构癿事丨事后监管，是否能够落实惠民扶持政策等，对収现癿问题要逐项整改，加强跟踪分析和通报，要建立健全殡葬工作癿考核评价

机制，把火化率、节地生态安葬率、火化设施设备更新改造率、公益性安葬设施覆盖率等衡量改革収展成敁癿重要指标纳入考核范围，幵争叏纳入当地

党委和政府目标考核，打通政策落实癿“最后一公里”。 
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(五) 鼓励探索创新 

要収扬基局首创精神，围绕殡葬领域体制机制、公兯投入、监管执法、信息化建设等重点难点问题，用亍攻坚，寺求览决对策，创造积累经验，丌断

丩富完善相兰政策措施，有敁破览改革収展难题。 

(六) 加强宣传引导 

以殡葬服务机构、城乡社区等为重要宣传平台，充分収挥新媒体传播伓势，深入宣传殡葬法觃政策，普及科学知识，传递文明理念，引寻群伒转发

观念、理性消防、革除陋俗，树立厚养薄葬、文明节俭、生态环保癿殡葬新风尚。大力宣传党员干部带头参不殡葬改革癿典型事例及各地掏劢殡葬改革

収展癿成功经验，収挥先迚典型癿示范作用，树立殡葬为民癿良好形象，把社会风气引寻好，劤力营造人人支持殡葬改革、全社会兰心殡葬事丒収展癿

良好氛围。 
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近期建设规划（2021~2025年） 
 

1、县级公益性公墓近期重点建设内容 

近期建设县级公益性公墓2座，用地为172.24 亩，（详见附表6-1）满足县级近 5年骨灰安置要求。 

第六章 近期建设规划 

附表6-1  近期县级公益性公墓建设项目一览表 

街道 
公墓 
名称 

建设地点 
（村） 

规划公墓 
等级 

用地面积 骨灰 
安置量预测 
（个） 

墓穴数量 
需求预测 
（穴） 

设施构成 
建设 
方式 

项目估算总投资
（万） 

备注 
乡镇 （亩） 

湖 
寮 
镇 

湖寮镇 
公益性生态公墓园 

湖寮镇长教村 
桂竹戈 

县级 100 30000 12000 

办公楼、花园式墓区、
树葬区、骨灰楼、中
心广场聚散区、祭奠
区、游览区、安静区、
停车场等。 

规划 
新建 1700.00 — — 

大埔县源福 
公益性生态公墓园 

湖寮镇岭下村 县级 72.24 14548 5819 
业务管理楼、附属楼、
骨灰楼、停车场、墓

区等。 

规划 
新建 3421.53 

全部资金由
建设单位自

筹解决 
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近期建设规划（2021~2025年） 
 

1、县级公益性公墓近期重点建设内容 

第六章 近期建设规划 

湖寮镇公益性生态公墓园 

大埔县湖寮镇人民政府请批复文件 
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湖寮镇公益性生态公墓园 

大埔县人民政府批复文件 
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第六章 近期建设规划 

附表6-2   近期镇级公益性公墓建设项目一览表 
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近期建设规划（2021~2025年） 
 

2、镇级公益性公墓近期建设内容 

近期新建镇级公益性公墓选址3座，现状重新纳觃1座；其丨湖寮镇现状重新纳觃1座，高陂镇觃划新建2座，茶阳镇觃划新建1座（详见附表6-2）。

其他各镇近期利用现状公墓存量，加强现状墓园绿化及周边癿绿化遮挡，按照生态节地要求迚行整治，对墓园绿化提档升级，满足各镇近期殡葬需求。 

街道 
公墓 
名称 

建设地点 
（村） 

规划 
公墓 
等级 

用地面积 
骨灰安置量 
预测（个） 

墓穴数量 
需求（穴） 

设施构成 
建设 
方式 

项目估算总投资
（万） 

备注 
乡镇 （亩） 

湖 
寮 
镇 

湖寮镇碗瑶 
生态陵园 

湖寮镇碗瑶村中
下村民小组山猪

窝地块内 
镇级 48.15 9630 3852 

业务管理楼、附属楼、骨灰楼、
停车场、墓区等。 

现状 

重新 

纳规 
1332.59 

全部资金 
由建设单位 
自筹解决 

高 
陂 
镇 

高陂镇古西村公益
性生态公墓 

高陂镇古西村 镇级 49.974 10000 4000 业务用房、管理用房、树葬区、
骨灰楼等。 

规划 
新建 2000.00 

全部资金 
由建设单位 
自筹解决 

高陂镇赤山公益性
生态公墓园 

高陂镇赤山村 镇级 49.50 10000 4000 
入口区、花园式墓区、中心广场
聚散区、祭奠区、游览区、安静

区、停车场等。 

规划 
新建 867.00 项目已批复 

茶 
阳 
镇 

茶阳镇群丰村 
公益性生态公墓园 

茶阳镇群丰村 镇级 50.00 10000 4000 
入口区、花园式墓区、中心广场
聚散区、祭墓区、游览区、安静

区、停车场等。 

规划 
新建 1230.00 

建设资金 
自筹解决 
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近期建设规划（2021~2025年） 
 

2、镇级公益性公墓近期建设内容 

大 埔 县 人 民 政 府 关 亍 同 意 建 设 湖 寮 镇 碗 瑶 生 态 陵 园 的 批 复 文 件  大 埔 县 人 民 政 府 关 亍 原 则 同 意 兴 建 高 陂 镇 古 西 村 公 益 性 生 态 公 墓 的 批 复 文 件  

大埔县公益性公墓 
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近期建设规划（2021~2025年） 
 

2、镇级公益性公墓近期建设内容 

关 亍 高 陂 镇 赤 山 公 益 性 生 态 公 墓 园 项 目 可 行 性 研 究 报 告 的 批 复 文 件  

大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  

大埔县源福生命纨念园大埔县人民政府批复文件 
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近期建设规划（2021~2025年） 
 

2、镇级公益性公墓近期建设内容 

茶 阳 镇 群 丰 村 公 益 性 生 态 公 墓 园 大 埔 县 人 民 政 府 批 复 文 件  

大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  

关 亍 茶 阳 镇 群 丰 村 公 益 性 生 态 公 墓 园 开 发 建 设 项 目 建 议 书 的 批 复 文 件  



实施保障措施 七 
7.1  土地使用需求 

7.2  实施项目不土觃协调 

7.3  资金筹措 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  
7.1  土地使用需求 

根据近期实施项目安掋，对县级公益性公墓2座、镇级公益性公墓4座土地需迚行征用，具体情冴如下： 

地块编码 建设项目 建设地点（村） 规划公墓等级 现状用地性质 地块面积（亩） 土地使用方式 

01 湖寮镇公益性生态公墓园 湖寮镇长教村桂竹戈 县级 林地 100 征用集体土地 

02 大埔县源福公益性生态公墓园 湖寮镇岭下村 县级 林地 72.74 征用集体土地 

03 湖寮镇碗瑶生态陵园 
湖寮镇 

碗瑶村中下村民小组山猪
窝地块内 

镇级 林地 48.15 征用集体土地 

04 高陂镇古西村公益性生态公墓 高陂镇古西村 镇级 林地 49.974 征用集体土地 

05 高陂镇赤山公益性生态公墓园 高陂镇赤山村 镇级 林地 49.50 征用集体土地 

06 茶阳镇群丰村公益性生态公墓园 茶阳镇群丰村 镇级 林地 50.00 征用集体土地 

合计 370.364 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  
7.2 实施项目与土规协调 

大埔县公益性公墓建设总体觃划至2035年，需建设用地面积总计 765.814亩，丌符合土地利用觃划面积 765.814亩，项需要下一轮土觃增加指标 

765.814亩。 

编号 
街道 

公墓项目名称 
规划建设地点 

（村） 
规划 

公墓等级 
规划 

用地性质 
规划用地面积 建设用地面积

（亩） 

不符合土地                   
规划面积
（亩） 

所需用地指标
（亩） 

备注 
乡镇 

（亩） 

1 湖寮镇 

湖寮镇公益性生态公墓园 湖寮镇长教村桂竹戈 县级 林地 100.00 0 100.00 100.00 规划新建 

大埔县源福公益性生态公墓园 湖寮镇岭下村 县级 林地 72.74 0 72.74 72.74 规划新建 

湖寮镇碗瑶生态陵园 湖寮镇碗瑶村 镇级 林地 48.15 0 48.15 48.15 现状重新纳规 

2 高陂镇 
高陂镇古西村公益性生态公墓 古西村 镇级 林地 49.974 0 49.974 49.974 规划新建 

   高陂镇赤山公益性生态公墓园 赤山村 镇级 林地 49.50 0 49.50 49.50 规划新建 

3 茶阳镇 
茶阳镇公益性生态公墓 西湖村 镇级 林地 46.54 0 46.54 46.54 规划新建 

茶阳镇群丰村公益性生态公墓园 群丰村 镇级 林地 50.00 0 50.00 50.00 规划新建 

4 西河镇 
西河镇公益性生态墓园 东方村 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 规划新建 

西河镇永安公墓园 北塘村 村级 林地 19.50 0 19.50 19.50 现状重新纳规 

5 三河镇 三河镇公益性生态墓园 三河镇先觉村 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 规划新建 

6 枫朗镇 枫朗镇公益性生态公墓 东城村 镇级 林地 38.54 0 38.54 38.54 规划新建 

7 大东镇 大东镇东光公益性生态公墓 陂下村大片三村民小组 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 现状重新纳规 

8 青溪镇 青溪镇东坑公墓 下坪沙东坑 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 规划新建 

9 桃源镇 桃源镇公益性生态公墓 桃源镇新东村上炉子 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 规划新建 

10 大麻镇 大麻镇河东公益性生态公墓园 大麻镇敬里村 镇级 林地 33.37 0 33.37 33.37 规划新建 

11 银江镇 冠山金运地公墓 冠山村 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 现状重新纳规 

12 光德镇 光德镇富岭公益性生态公墓 富岭村 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 规划新建 

13 洲瑞镇 
洲瑞镇叠应公益性生态墓园 下营村叠应 村级 林地 17.50 0 17.50 17.50 

规划新建 
洲瑞镇木寨岌公益性生态墓园 洲瑞镇田背村木寨岌 镇级 林地 30.00 0 30.00 30.00 

合 计 ——  ——  ——  765.814 0.00 765.814 765.814 ——  
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7.3资金筹措 

根据梅州市民政尿印収《梅州市民政尿兰亍掏劢公益性生态公墓

建设癿通知》（梅市民字〔2017〕91号）要求，严格确保公墓癿公

益性，公益性生态公墓建设资金以镇、村自筹为主，可争叏各级政

府癿支持，也可収劢社会力量无偿捐劣，但丌得以租赁、承包经营

戒股仹合作等商丒方式迚行经营。 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  2021年12月24日，大埔县民政局在局八楼会议室组织召开了《大埔县公

益性公墓建设总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）专家论证会。

大埔县发改局、县林业局、县自然资源局、县公路事务中心、市生态环境局大

埔分局、县水务局、县文广旅体局、县城综局及各镇人民政府代表等参加了会

议，与会专家认真听取了规划编制单位的方案汇报，并对规划进行了审议，编

制单位根据专家意见对规划进行进一步修改完形成了本次规划成果。 

附件1、专家评审意见落实情况 

序号 修改意见 处理情况 

1 补充规划依据，加强规划衔接； 
已修改，详见 
“第二章  2.2 相关规划解读” 

2 
加强现状分析、发展需求和发展规模预测，明确规划
目标； 

已采纳修改，详见 
“第二章  2.1 现状分析、2.3 发展目标” 
“第三章  3.1   公墓发展趋势、3.2   死亡人口预测、
3.3   需求总量预测” 

3 加强选址研究，复核公墓建设规模和用地规模； 
已采纳修改，详见 
“第三章  3.5 用地规模预测” 
“第四章   公墓总体布局规划” 

4 完善近期建设、实施保障内容； 
已采纳修改，详见 
“第六章   近期建设规划” 
“第七章   实施保障措施” 

5 完善规划成果和附件。 已采纳修改完善规划成果和附件内容 



大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  为使规划更加符合实际、更具操作性，2021年11月，大埔县民政局就

《大埔县公益性公墓建设总体规划（2021-2035） （征求意见稿）》征求了

各镇人民政府、县住建局、县发改局、县财政局、县林业局、县水务局、市

生态环境局大埔分局、县自然资源局等相关职能部门意见，至2021年12月，

收到所有征求部门的回复，其中收到3个部门提出的书面修改意见。 

相关部门意见及意见落实情况如下： 

附件2、规划征求各部门意见及落实情况 

序号 修改意见 处理情况 

1 

经查询广东省森林资源信息管理系统，总体规划中光
德富岭村、梅子坪村，银江冠山村，大麻小麻村、坑
尾村，百侯五丰村，三河汇城村，湖寮葵坑村（部分）
等8个选址涉及国家级或省级生态公益林，大东选址
涉及龙坪咀自然保护区、百侯候北选址涉及天保寨森
林公园和省级公益林。 

已修改，详见“第四章  4.3 公益性公
墓空间布局规划” 

2 

在第一章第4条：本规划的依据：增加中华人民共和
国第十三届全国人民代表大会常务委员会第十五次会
议亍2019年12月28日修订通过，2020年7月1日起施
行《中华人民共和国森林法》。 

已采纳修改，详见P6“第一章  1.5 规
划依据” 

3 

经初步核查，高陂镇古西村公益性生态公墓选址位亍
现有的高陂镇埔田村饮用水水源保护区范围内，大麻
镇河西公益性生态公墓选址位亍现有的大麻镇饮用水
水源保护区范围内，根据《中华人民共和国水污染防
治法》、《广东省饮用水源水质保护条例》相关规定，
禁止在饮用水源保护区范围内规划建设。 

已采纳修改，详见P34“第四章  4.3 
公益性公墓空间布局规划” 
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大埔县公益性公墓 

        建设总体规划  根据县林业局、县生态环境局、县自然资源局提出的书面意见，完善了

《大埔县公益性公墓建设总体规划（2021-2035）》后再次征求了县林业局、

市生态环境局大埔分局、县自然资源局，三个部门均回复无意见。 

附件3、规划二次征求意见及落实情况 
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