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环境影响评价公众参与说明 
 

 

1 概述 

高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场位于梅州市大埔县高陂镇乌槎村林大坑山猪斗

（地理坐标为 N116°39′22.966″，E24°11′10.381″），该项目由县城综局

主导，经大埔县人民政府批复建设，2020 年 1 月由梅州恒椤环保科技有限公司

中标建设运营。目前土地正在进行土地用途变更正在进行中，经大埔县人民政府、

广东省林业局和县自然资源局同意在取得相关批复前继续作为高陂镇建筑、陶瓷

垃圾弃土场的建设用地。 

2021 年 7 月，《高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场项目环境影响报告表》通过梅

州市生态环境局大埔分局审批（梅环埔审〔2021〕5 号），该项目总投资 2000 万

元，其中环保投资 200 万元，占总投资的 10%。项目主要建设 1 座建筑垃圾、陶

瓷垃圾工业固废弃土场，占地面积 266640m2，总建筑面积 9240m2，该弃土场内

设置 2 个填埋区（1#填埋区、2#填埋区），主要接收梅州市建筑垃圾、陶瓷工业

固废进行分区填埋，设计年限为 30 年。弃土场设计容纳能力为 400 万立方，有

效容积为 370.46 万立方，总占地 227.04 亩，其中 1#填埋区占地 192.62 亩、约

12.841 公顷，有效容积为 344.36 万立方米；2#填埋区占地 34.42 亩、约 2.295 公

顷，设计容量 26.09 万立方米。1#填埋区尚未建设，2#填埋区于 2021 年 11 月建

成并通过环保竣工验收，未实际经营。 

2021 年 9 月，梅州恒椤环保科技有限公司取得《高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃

土场建筑垃圾综合利用制砂项目环境影响报告表》批复（梅环埔审〔2021〕8 号），

该项目总投资 300 万元，占地面积为 10000 平方米，建筑面积为 5860 平方米（与

生产厂区和办公管理区与“高陂镇建筑，陶瓷垃圾弃土场”的生产厂区和办公管

理区是通用），配套的生产设施有破碎机 l 台、圆锥机 2 台、制砂机 2 台、泥水

分离机 1 台、搅拌机 3 台等，主要建设 1 条以高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场内堆

填的陶瓷工业固废、建筑垃圾为原料再生资源综合利用的制砂生产线，利用高陂

镇建筑、陶瓷垃圾弃土场已分选的建筑弃土（不包括生活垃圾、一般工业固废、

污泥及其他有害的危险废物等）进行废弃资源综合利用加工，年产建筑用砂 50
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万立方米。目前仍在建设中，暂未开展竣工环保验收。本次扩建完成后，全厂占

地 266640m2，总建筑面积 9240m2。 

目前 1#填埋区尚未建设，2#填埋区于 2021 年 11 月建成并通过环保竣工验

收，企业未实际经营，处于停业状态，同时年产建筑用砂 50 万立方米项目正在

建设。 

根据《梅州市固体废物污染防治规划（2020-2025 年）》及《2021 年度梅州

市固体废物污染环境防治信息公告》等文件，梅州市一般工业固废包括树脂粉、

炉渣、尾矿、粉煤灰、脱硫石膏、生活污泥等种类，2021 年全市一般工业固废产

生量约 258.04 万吨，预计 2025 年全市一般工业固废产生量约 480.45 万吨。梅州

市亟需提升本地一般工业固废的处理处置能力。为此，在取得县城综局同意的情

况下，梅州恒椤环保科技有限公司拟在填埋能力不变（服务年限 30 年、有效容

积 370.45 万立方米）的前提下，将原审批的仅填埋陶瓷垃圾和建筑垃圾调整为

填埋陶瓷垃圾、建筑垃圾、第 II 类一般工业固废，即新增第 II 类一般工业固废

填埋种类，填埋能力为 7 万 m3/a、17.5 万 t/a，保留已批复的陶瓷垃圾、建筑垃

圾填埋，其中陶瓷垃圾 2.15 万 m3/a，3.44 万 t/a，建筑垃圾 2.76 万 m3/a，4.42 万

t/a。目前拟填埋的第 II 类一般工业固废填埋种类主要为废树脂粉，根据市场发展

需要，以后有其他第 II 类一般工业固废填埋需要进入本填埋场时，在满足本填埋

场的填埋要求后可进入本场填埋。 

同时在厂区机制砂车间东侧新增 1 栋一般固废焚烧厂房，设置 1 条 300t/d 的

一般工业固废焚烧线，主要处理 60%含水率的生活污泥。 

改扩建完成后，项目总占地 26.664 公顷，5 个填埋分区中 1#、2#和 3#填埋

区为第 II 类一般工业固废填埋区，占地分别为 13746m2、27915m2 和 60438m2，

容积分别为 26.09 万立方、58.34 万立方和 138.27 万立方，合计占地 102099m2，

第 II 类一般工业固废填埋区总容积 222.7 万立方；4#、5#填埋区为陶瓷垃圾、建

筑垃圾填埋区，其中 4#为陶瓷垃圾填埋场，占地 14403m2，容积 64.76 万立方；

5#填埋区为建筑垃圾填埋场，占地 22617m2，容积 82.99 万立方，陶瓷垃圾、建

筑垃圾填埋区总容积 147.75 万立方。厂区内新增焚烧厂房占地 6170m2，包括焚

烧车间（2700m2）、一般固废存放区（1800m2）、控制室（360m2）、废气处理

车间（1310m2）等。本次改扩建项目均在现有厂区内进行，无厂外新增占地。项
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目一般工业固废填埋区、陶瓷垃圾填埋区和建筑垃圾填埋区设计服务年限均为

30 年。总投资估算为 10000 万元，根据工程在施工和运行阶段污染影响特征，

环境保护投资共投入 1351.2 万元用于施工期和营运期废气、废水、噪声及固废

收集、处置设施的建设，占总投资的 13.51%。 

考虑填埋固废种类的增加，秉承分类分区填埋的原则，本次改扩建将在现有

项目的 2 个弃土场红线内重新划分填埋区，由原审批的 2 个大填埋区（即 2 个弃

土场）重新划分调整为 5 个小填埋区，并新增 1 条 10 万吨/年一般工业固废焚烧

处理线，保留已批复的年产建筑用砂 50 万立方米生产线，现有项目其他内容不

变。 

企业服务区域由梅州本地逐步扩大至广东省内。 

根据《中华人民共和国环境保护法》、《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部部令第 4 号）等法律法规的规定，在编制环境影响报告书的过程中，建

设单位应当依照规定，公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。结合本项

目自身特点及项目周围的环境情况，本次公众参与采用网络发布公示信息、登报

公示、现场张贴公告等形式，开展公众参与调查。 

目前，本项目的公众参与进行了三个阶段的公示： 

（1）第一阶段：建设单位在确定评价单位并签订委托书后 7 天内进行了首

次环境影响评价信息公开，公示开始时间为 2022 年 7 月 29 日。公示发布平台为

梅州市环境保护学会官网，公示内容包括项目的基本情况、建设单位和评价机构

的名称及公参调查表等内容。 

（2）第二阶段：在环评报告征求意见稿编制完成后，建设单位于 2022 年 10

月 12 日至 2022 年 10 月 26 日在梅州市环境保护学会官网上进行了公示（共 10

个工作日），同时在周边敏感点处宣传栏张贴公告，并于 2022 年 10 月 18 日和

10 月 19 日在《梅州日报》上登报公示。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

公开内容主要包括：建设项目名称及概要、建设单位名称和联系方式、环境

影响评价机构名称和联系方式；环境影响评价的工作程序和主要内容；征求公众

意见的主要事项；公众参与的主要方式。 
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公开开始日期：2022 年 7 月 29 日开始。 

2.2 公开方式 

建设单位于 2022 年 7 月 29 日开始在梅州市环境保护学会官网公开环境影

响评价信息情况，见图 2.2-1。 

公示网址如下：http://www.mzepi.com/detail/919948.html 

载体选取符合性分析：本项目选取梅州本地具有影响力的公共媒体网站（梅

州市环境保护学会官网）作为首次公开环境影响评价信息的媒介，符合《环境影

响评价公众参与办法》要求。 

2.3 公众意见情况 

本项目环境影响评价信息首次公示期间未收到公众关于本项目的反馈意见。 

 

http://www.mzepi.com/detail/919948.html
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图 2.2-1a 本项目第一次环境影响评价信息公示截图 

http://www.mzepi.com/detail/919948.html 

 

http://www.mzepi.com/detail/919948.html
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及日期 

公示主要内容：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告

书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意见

的方式和途径；公众提出意见的起止时间。 

公示时限：2022 年 10 月 12 日至 2022 年 10 月 26 日（共 10 个工作日）。 

3.2 公开方式 

1、网络 

建设单位于 2022 年 10 月 12 日至 2022 年 10 月 26 日（共 10 个工作日）在

梅州市环境保护学会官网上第二次公开本项目环境影响评价信息，公示内容包括

《高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场改扩建项目环境影响报告书》（征求意见稿）全

文及公众意见调查表，截图见图 3.2-1。 

公示网址如下：http://www.mzepi.com/detail/928311.html 

载体选取的符合性分析：本项目征求意见稿及公众意见表在梅州本地具有影

响力的公共媒体网站（梅州市环境保护学会官网）公示，符合《环境影响评价公

众参与办法》要求。 

2、报纸 

通过网络平台公开征求意见稿公示信息的同时，为方便当地民众了解本项目

信息，建设单位分别于 2022 年 10 月 18 日和 2022 年 10 月 19 日在《梅州日报》

刊登本项目征求意见稿公示信息，明确《高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场改扩建项

目环境影响报告书》（征求意见稿）全文及公众意见调查表可在梅州市环境保护

学会官网下载，具体见图 3.2-2。 

载体选取的符合性分析：《梅州日报》是中共梅州市委机关报，创刊于 1972

年，是梅州发行量最大，最具影响力的报纸，因此，载体选取的符合《环境影响

评价公众参与办法》要求。
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图 3.2-1a  本项目第二次环评公示网页截图 

http://www.mzepi.com/detail/928311.html 
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2022 年 10 月 18 日星期二的《梅州日报》登报图片 
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2022 年 10 月 19 日星期三的《梅州日报》公示图片 

图 3.2-2 本项目登报图片 
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3、张贴 

除了通过网络平台、报纸公开征求意见稿公示信息，同时为了更方便当地村

民了解项目信息，建设单位于 2022 年 10 月 12 日至 2022 年 10 月 26 日在项目

周边的高陂镇、枫朗镇、光德镇等镇政府及下辖村委会的公告栏/宣传栏张贴本

项目环评征求意见稿公示信息，公示照片见图 3.2-3。 

张贴区域选取的符合性分析：建设单位于 2022 年 10 月 12 日至 2022 年 10

月 26 日在项目周边的高陂镇、枫朗镇、光德镇等镇政府及下辖村委会的公告栏

/宣传栏张贴本项目环评征求意见稿公示信息，符合《环境影响评价公众参与办

法》要求：通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且

持续公开期限不少于 10 个工作日。 

 

  
高陂镇政府二次 

  
陂村村二次 

 
 

赤山村二次 
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博雅幼儿园 

  
枫朗镇二次 

  

高陂小学二次 

 
 

湖寮镇二次 

 

 
黄泥凹村二次 



12 

  
黄塘村二次 

 
 

金海岸幼儿园 

 
 

进光村二次 

  

进光中学二次 

  
平原村二次 
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平原学校二次 

 
 

芹菜洋村二次 

 
 

三岗村二次 

  

石圳村二次 

 
 

石圳小学二次 
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五家峯村二次 

 
 

新兴幼儿园 

  

陂寨村二次 

  
澄坑村二次 

 
 

澄坑小学 
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代富村二次 

  
党溪村二次 

  
渡头村二次 

  
高陂实验学校二次 

 
 

高陂中学二次 
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古田村二次 

  
古田学校二次 

  
古楚学校二次 

  
光德镇政府 

 
 

光德中心小学二次 

  
嫁社村二次 
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雷峰村二次 

 

 
罗基村二次 

  
砂坪村二次 

 
 

桃花村二次 

  
桃源镇政府二次 
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桃源中学二次 

 

 
陶溪村二次 

 

 
陶溪小学二次 

 

 
乌槎村二次 
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下漳村二次 

 
 

新东村二次 

 

 
尧溪村二次 

 

 
育文学校二次 

图 3.2-3 本项目征求意见稿公示张贴照片 
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3.3 查阅情况 

本项目征求意见稿公示期间，公众可通过联系建设单位或环评单位获取《高

陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场改扩建项目环境影响报告书》（征求意见稿）或网上

自行下载。公众可通过填写公众意见表，并通过邮件、信函等方式反馈给建设单

位或环评单位，公众意见表可网上自行下载。 

下载地址如下：http://www.mzepi.com/detail/928311.html 

本项目征求意见稿公示期间，未收到电子邮箱、邮件、信函、电话等形式的

查阅报告申请，也未收到电子邮箱、邮件、信函、电话等形式反馈的公众意见表。 

3.4 公众意见情况 

本项目征求意见稿公示期间，未收到公众关于本项目的反对意见。 

4 其他公众参与情况 

本项目共计采取网络平台发布、现场张贴公告、现场查阅报告、报纸公开等

4 种方法进行了两个阶段的公示。 

由于本项目在两次公示期间未收到公众提出的与本项目环境影响评价相关

意见或建议，不属于“对环境影响方面公众质疑意见多的建设项目”，因此未进

行深度公众参与。 

5 公众意见处理情况 

本项目公示期间未收到周边公民或单位等对项目的反馈意见。 

按照公众参与的相关要求，建设单位在环评期间负责公众参与的实施，并编

制了《高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场改扩建项目公众意见采纳或不采纳说明》。 

公众参与实施期间，建设单位于 2022 年 7 月 29 日，2022 年 10 月 12 日，

分别在梅州市环境保护协会官网网站（http://www.mzepi.com）进行了两次为期 10

个工作日的网上公示。在第二次公示期间，企业在分别于 2022 年 10 月 18 日、

2022 年 10 月 19 日于《梅州日报》进行了为期两次的报纸公示，同时，企业在

改扩建项目周边 20km 范围内的村镇进行了现场公示，并对高陂镇，赤山村、大

埔县城市综合管理执法局、县自然资源局、县林业局等单位和企业周边村民发放

了现场调查问卷，在收到的问卷中，无人反对本项目的建设。 

本次公示内容介绍了项目主要建设情况以及污染防治措施，环评结论等内容，
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公示期间环评单位和建设单位均未接到公众反馈电话，周边村民和单位未反对本

项目的建设。 

6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号）“第二十

条 建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，

公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明”的要求，本项目在向生态环

境主管部门报批环境影响报告书前，于 2022 年 11 月 XX 日开始在梅州市环境保

护学会官网公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明，符合《环境影响

评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号）的要求，详见图 6.1-1。 

6.2 公开方式 

《高陂镇建筑、陶瓷垃圾弃土场改扩建项目环境影响报告书》已编制完成，

可以报批。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4 号）的

要求，需将报告书全文和公众参与说明公示。本项目报批前网络公示在梅州市环

境保护学会官网上进行，公示截图见图 6.1-1 所示。 

公示开始时间：2022 年 12 月 27 日。 

下载地址如下： 

http://www.eiafans.com/thread-1409257-1-1.html 

载体选取符合性分析：本项目报批前公开方式在梅州市环境保护学会官网上

公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明，符合《环境影响评价公众参

与办法》（生态环境部令部令第 4 号）中关于报批稿网络公示载体的要求。 
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图 6.1-1  本项目报批前公示网页截图 

7 其他 

公众参与相关资料存档于梅州恒椤环保科技有限公司内，存档备查内容包括

公示期间现场公示照片、公示报纸等。 

8 附件 

现场调查问卷回执： 
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