
大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区

划分技术报告听证报告

为增强行政决策的科学性、民主性，切实保障人民群众的知↑青权、参与权、

监督权，根据《广东省重大行政决策听证规定》、《梅州市重大行政决策听证实

施办法》的规定，梅州市生态环境局大埔分局于 2023 年 9 月 25 日组织召开了《大

埔县第二自来水厂饮用水水源保护区划分技术报告》听证会，现将听证会结果公

告如下:

一、听证会准备情况

按照有关要求，为保证大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区划分技术报告

昕证会顺利进行，提高听证效力，作了如下准备:

(一)发布听证会公告。2023 年 9 月 l 日在大埔县人民政府门户网发布了梅

州市生态环境局大埔分局关于举行大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区技术

报告昕证会的公告，公告了听证事项、听证代表名额及产生方式、听证时间、听

证地点等内容。

(二)确定昕证会参会人员。 2023 年 9 月 20 日，确定了听证代表等听证会

参会人员名单，听证代表包括县府办、县政协、县级相关部门人员、饮用水水源

保护区划分方案相关乡(镇)政府领导及村委会人员、利害关系人、专业技术人
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二、听证会基本情况

(一)听证事项:大埔县第二自米水厂饮用水水源保护区划分技术报告。

(二)昕证会时间、地点:听证会于 2023 年 9 月 25 日(星期一)上午 10:

00-12: 0。在梅州市生态环境局大埔分局 3楼会议室举行。

(三)昕证会参会人员:

1. 昕证会主持人

刘增仁梅州市生态环境局大埔分局

2.昕ìiE代表

赖俊浩县府办
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廖永春

刘日欣

县政协

县人大

县司法局

张 乐 县自然资源局
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张高湘

陈豪达

卡其发

李广昌

卢顺平

赖有华

张振军

享f;~军?也

胡雪峰

张汉涛

刘志鹏

罗舜祥

范壤丁

饶小娟

李仁桂

黎忠兴

刘小新

林光将

钟基伟

杨赐芝

县水务局

县交通运输周

县公路事务中心

县城综局

县文广旅体局

县林业局

县农业农村局

县卫健局

大埔航标与测绘所

高破水利枢纽建设管理处

大埔海事处

三河镇人民政府

茶阳镇人民政府

大埔县自来水有限责任公司

大埔县茶阳镇沿坑村村民委员会

大埔县茶阳镇浒田村村民委员会

梅州市生态环境局大埔分局

梅州市生态环境局大埔分局

梅州市生态环境局大埔分局

梅州市生态环境局大埔分局

3.技术单位陈述人

张强光

王晓红

深圳市宗兴环保科技有限公司

深圳市宗兴环保科技有限公司

4. 昕证记录员

刘玉招 梅州市生态环境局大埔分局



本次昕证会共邀请听证代表 25 人，实到 25 人，符合《广东省重大行政决策

昕ìiE规定》的规定。

(四)听证会按下列程序进行

1. 工作人员核实听证陈述人和昕证参加人到场情况。

2. 听证主持人宣布听证会开始，宣布昕证会纪律、听证事由以及昕证主持

人、听证陈述人和昕证参加人名单。

3. 听证陈述人陈述昕证事项内容、依据、理由和有关背景;听证参加人陈述

其另行提出的决策草案建议的内容、依据和理由。

4. 听证参加人对听证事项发表意见和建议。

5. 昕证陈述人对听证参加人的质询、意见以及建议予以回应。

6. 听证陈述人和听证参加人就昕证事项的主要事实和观点进行辩论。

7. 昕证参加人员作最后陈述。

8. 听证主持人宣布听证会结束。

三、听证代表的主要意见及理由

根据昕证会现场情况，各方代表不存在争论较大的问题，全部代表表示赞同

《大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区划分技术报告》。根据昕证参加人在昕

证会上提出的意见情况，归纳梳理的主要意见和建议如下:

(--)拟划定饮用水水源保护区七游 20km 范围茶阳镇企业是否对下游有影
响。

(二)是否会影响后续公路改建?

(三)设立保护区后是否沿岸可以停泊船只?设立后安装监控是否能联网对

接共享?

(四)沿坑村是否存在生活污水、畜禽养殖废水排入保护区?

(五〉设立保护区对村民耕作有没有相关的限制?

(六)能否有相关的资金来支持保护区内的生活污水处理?

(七)是否需要进-步完善饮用水源保护区内风险源的调查和应对措施?是

否进一步核实保护区范围内汀江支流的污染源调查?

四、对昕证会各方意见和建议的回应



对于听证代表提出的意见与关注点，昕 ìiE陈述人及昕证主持人给予细致的回

应说明，听证代表均对《大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区划分技术报告》

持赞成态度。对听证代表提出的有关意见和建议回应的主要情况如下:

(一)仁游茶阳镇无重污染企业，对水质影响较小。

(二)-级保护区无公路道路，二级保护区采取相应措施后不会制约原有公

路改建。

(三〉设立保护区后不允许保护范围内停泊船只，待安装 iEiJ空后可以对接共

亭。

(四)沿坑村水源保护范围内存在几户零散居民，拟划定保护区集雨范围内

有几家散养户， ，立IJ定后生活污水、畜禽养殖废水采取防治措施不能排入保护区内。

(五)保护区内不能使用高污染农药化肥，尽量使用有机肥料，不能建设有

污染排放的项目及排污设施，村民耕地与基本农田保护措施要求一致。

(六)接下来积极争取资金优先解决保护区内生活污水处理问题。

(七)会进一步完善饮用水 i原保护区内风险源的调查和应对措施，也会进一

步核实保护区范围内汀江支流的污染源调查。

五、听证结论

《大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区技术报告》符合国家和省、市相关

法律法规以及规划要求，在保障大埔县人民饮水安全和不降低水质保护目标的前

提下，与水体功能及客观实际相符合，同时兼顾当地经济社会发展需要，与饮用

水水源保护区划分相关技术规范或指引要求相适应，方案合理可行。会议上昕证

代表一致赞成通过，无反对意见。

特此公告



附件：

大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区技术报告

听证会笔录

时间： 2023年 9月 25 日 10: 00时

地点： 梅州市生态环境局大埔分局3楼会议室

主题： 大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区技术报告听证会

笔录内容：
主持人： 现在，听证会开始。

下面，进行第一项议程。 核实听证参加人到场情况并宣读听证会纪律 。

一、 请工作人员核实听证陈述人和听证参加人到场情况 。

1.本次听证会参加人员是：主持人：梅州市生态环境局副局长刘增仁；主陈述

人：深圳市宗兴环保科技有限公司编制人员； 听证代表：县府办赖俊浩、 县政协刘

熙、县人大廖永春、县司法局刘日欣、县自然资源局代表张乐、县水务局张高湘、

县公路事务中心卜其发、 县交通运输局陈豪达、 县城综局李广昌、 县文广旅体局

卢顺平、 县林业局赖有华、 县农业农村局张振军、 县卫健局郭辉池、 大埔航标与

测绘所胡雪峰 、 高陂水利枢纽建设管理处张汉涛、 大埔海事处刘志鹏、 梅州市生

态环境局大埔分局刘小新、 三河镇人民政府罗舜祥、 茶阳镇人民政府范壤丁、 大

埔县自来水有限责任公司饶小娟、沿坑村村民委员会李仁桂、浒田村村民委员会

黎忠兴

列席人员：组织单位梅州市生态环境局大埔分局的代表，相关部门单位及技

术单位代表、 一名记录员和其他工作人员 。

。

二、 听证会提出以下纪律要求，请共同遵守

1.请参加人员遵守会场秩序，请勿随意走动、接打电话或者进行其他妨碍听

证的活动，未经允许请勿录音、 摄影和摄像， 会议期间手机请关闭或者调至静音

状态。 请各位再次确认手机的状态。

2.请参加人员按照会议的安排，在规定时间内进行表述，有需要临时发言的，

请举手示意，经主持人同意后发言。

3.为准确记录、客观反映各方意见，听证会将全程录音、像，并由记录员进行



同步文字记录，各方发言结束后将整理出证笔录，送各位审核确认，请予以配合 。

下面 ， 进行第二项议程。 听证主持人宣布听证事由 。

本次听证会听证事由是：目前大埔县县城供水制水能力已经不能满足县城及

周边镇居民用水需求， 超负荷远行，影响供水和水质稳定性， 为了提高县城及周

边镇居民供水水质水量安全可靠性， 大埔县人民政府调整供水格局，设立新的饮

用水水源地 (即拟划定的大埔县第二自来水厂饮用水水源地) , 为做好饮用水水

源地的保护工作， 使水源地具备强力的监管依据，对拟设立的饮用水水源地科学

划定饮用水水源保护区，为充分听取各方意见，因此，召开大埔县第二自来水厂

饮用水水源保护区划分方案听证会 。

主持人： 下面，进行第三项议程。 请陈述人深圳市宗兴环保科技有限公司代

表说明决策事项的内容、 依据、 理由和有关背景资料。

大家上午好!按照会议议程安排，我代表深圳市宗环保科技有限公司对大埔

县第二自来水厂饮用水水源保护区划定方案工作陈述如下

陈述人：各位听证参加人、 部门列席人员、 旁听人：

：

一、 工作背景和听证事项内容

为了提高县域供水安全可靠性， 大埔县人民政府调整供水格局， 设立新的饮

用水水源地 (即本次拟划定的大埔县第二自来水厂饮用水水源地) , 为做好饮用

水水源地的保护工作， 使水源地的具备强力的监管依据， 对新设立的饮用水水源

地科学划定饮用水水源保护区。

根据《中华人民共和国水污染防治法》、 《广东省环境保护厅关于加强和规

范饮用水水源保护区划分和优化调整工作的通知》 (粤环函 (2018) 672号),《梅

州市生态环境局关于报送县级饮用水水源保护区调整划定方案的函》等规范要求，

梅州市生态环境局大埔分局决定对大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区进行

划定工作，召开大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区划分方案听证会。

二、 听证事项依据和理由

依据《中华人民共和国水污染防治法》 、 《中华人民共和国水法》 、 《广东

省水污染防治条例》等法律法规，同时，按照《广东省环境保护厅关于加强和规范

饮用水水源保护区划分和优化调整工作的通知》 (粤环函 (2018) 672号)、 《饮



用水水源保护区划分技术规范)) (IU~338-2018) (以F简称《技术规范)))的规定，

委托第三方技术单位编制《大埔县第二自来水厂饮用水水源保护区划分技术报

告))，对饮用水水源保护区进行划分。

三、划分原则

(I) 统筹区划，因地制宜

在全面调查饮用水水源基本情况和基础环境状况的基础上，根据自然地理条

件、水资源条件、经济水平和相关发展规划，分析现有饮用水源地布局的合理性

和饮用水水源水质安全存在的主要问题， J巴解决饮用水源安全问题，确保群众饮
水安全作为重点。

(2) 科学划定，实用可行

以饮用水水源保护区划定技术规范和指引为向导，针对河流型饮用水水源的

特点，结合水源地实际情况，与流域水资源保护规划、供水规划、城镇总体规划

及经济社会发展需要相协调，戈 IJ定合理的饮用水水源保护区。戈 IJ定方案力求明确

简单，便于日常监管工作的开展。

(3)防治并重，强化管理

固绕饮用水水源保护区风险防范和综合治理并重的原则，明确水源保护区规

范化建设、监督、管理的具体目标和任务，综合利用法律、行政、技术等手段，

加强饮用水水源保护区的监督管理。

四、划分方案概况

目前拟定的饮用水水源保护区划分方案，是根据技术规范拟定的方案，该方

案现征求县政府有关部门单位意见，并根据意见修改完善，组织的专家审查会，形

成了专家评审意见，根据专家意见进行修改完善。按照《水污染防治法》和水源

保护区调整程序的规定，需要在通过专家评审后，由县政府报请市政府同意上报

并经省政府批准实施。按照国家的《技术规范》的要求，大埔县第二白米水厂饮

用水水源保护区划分以"满足水质要求、保证水源安全、利于日常管理"为主要

前提，以"严格按技术规范要求确定水域长度、主要以堤坝和分水岭为线确定陆

域边界、重要水源保护区不降低保护强度"为主要技术原则，现对方案说明如下:

(一)水源保护区划分方案

一级保护区水域:取水口上游 1000 米，取水口下游 100 米的韩江高阪水利



枢纽工程蓄水位38米标高 (珠基) 回水线以下的河道范围 (航道除外) ; 一级

保护区陆域：相应一级保护区水域两岸向陆纵深50米的陆域，但不超过省道S227、

乡道Y123 临水一侧坡面陆域。 二级保护区水域： 取水口上游3000米，取水口下

游300米的韩江高陂水利枢纽工程蓄水位38米标高 (珠基) 回水线以下的河道

范围以下的河道范围 (一级保护区及航道除外) ; 二级保护区陆域： 相应一级保

护区陆域和二级保护区水域两岸向陆纵深1000米 ，但不超过流域分水岭范围。

(二) 划分的总体情况

本次划分方案获政府批复实施后，我县将持续改善水环境质量， 继续加大饮

用水源保护力度， 切实保障群众饮水安全。 我的陈述完毕 。

主持人： 下面，进行第四和第五项议程。请听证参加人进行质询、 提问和发

表意见、 陈述人对有关问题及意见进行回应。 各位发言时间请控制在 5分钟，请

各位听证参加人举手依次发言。

县农业农村局： 无意见。

县卫健局 ： 无意见 。

县城综局代表： 无意见

主持人： 没有人举手那就按照顺序发表意见吧。 请县人大开始发表：

县人大代表： 无意见。

县政协部门代表： 无意见 。

县司法局代表： 无意见。

县自然资源局代表： 无意见 。

县水务局代表： 无意见。

公路事务中心代表：是否影响穿越保护区的公路项目的环评编制相关情况?

陈述人 ： 不会 。

县交通运输局： 无意见。

县文广旅体局： 无意见。

县林业局： 涉及到部分商品林能否调出?

陈述人：该位置在沿坑村饮用水水源二级保护区范围内、集雨区山脊线周边，

面积较小，不适合开发，需要对区域生态进行保护， 维持原有生态， 不需要进行

调整 。

。



大埔海事局代表:设立保护区后是否沿岸可以停泊船只?设立后安装监控是

否能联网对接共享?

陈述人:设立保护区后不允许停泊船只， f当安装l!tJ空后可以对接共享。

韩江高阪水利枢纽建设管理处代表:无意见。

大埔航标与测绘所代表:无意见。

三河镇代表:无意见。

茶阳镇代表:能否有相关的资金米支持保护区内的生活污水处理?

陈述人:接下来积极争取资金优先解决保护区内生活污水处理问题。

浒旧村代表:设立保护区对村民耕作有没有相关的限制?

陈述人:保护区内不能建设有污染排放的项目及排污设施，村民耕地与基本

农田保护的措施和要求一致。

沿坑村代表:无意见。

县卫健局代表:沿坑村是否存在生活污水、畜禽养殖废水排入保护区?

陈述人:沿坑村水源保护范围内存在几户零散居民，拟划定保护区集雨范围

内有几家散养户，戈 IJ定后生活污水、畜禽养殖废水采取防治措施不能排入保护区

内。

梅州市生态环境局大埔分局代表:是否需要进一步完善饮用水源保护区内风

险源的调查和应对措施?是否进一步核实保护区范围内汀江支流的污染源调

查?

陈述人:是的。会进一步完善饮用水源保护区内风险源的调查和应对措施，

也会进一步核实保护区范围内汀江支流的污染源调查。

主持人:谢谢，昕证代表发言结束，按照程序征求各代表意见还有没有需要

补充的意见?

其他代表无补充意见，梅州市生态环境局大埔分局代表发表自己作为生态环

境主管部门工作人员的看法，总的赞同此次方案。

主持人:下面，进行第六项议程。由陈述人和听证参加入就听证事项的主要

事实和观点进行辩论，本议程约 25 分 t'll。辩论请围绕大埔县第二自来水厂饮用

水水源保护区划分技术报告的主要内容进行，发言前请举于示意。

请问哪位代表先发言?



没有听证参加人发言，现在我们直接进入下一议程。

主持人:下面，进行第七项议程。请问各方是否还有问题需要辩论?如果没

有，我们将进入最后陈述阶段。请听证参加人依次作最后陈述，如果拟陈述的内

容与此前表达的意见相同，可以不再重复，建议最好是表态是否同意技术方案，

每位代表的陈述时间请控制在 5钟以内。

请问哪位代表先发言?

没有听证参加人发言，现在我们直接进入下一议程。

主持人:下面，进行第八个议程

(主持人总结归纳各方主要观点和理由) :经过全体参会人员的共同努力，今

天的昕证会完成了既定的各项议程。我们将对今天各位听证参加人的意见进行认

真汇总、整理、研究，进一步完善我县饮用水水源保护区设立的方案，并将今天昕

证会的内容形成听证报告，听证报告将作为行政决策的重要参考依据。

今天听证会到此结束，再次感谢各方的支持和参与，散会。
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