
附件1：
大埔县畜禽养殖禁养区划分修订方案
（征求意见稿）
为进一步优化我县畜禽养殖业结构，合理布局养殖区域，最大限度减少污染，切实保障人民群众身体健康，不断推进畜禽养殖业可持续健康发展，根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国畜牧法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等有关规定，结合我县实际情况，制定本方案。
一、指导思想
以科学发展观为指导，以国家环境保护法律、法规为依据，以畜禽养殖业科学发展和改善生态环境质量为目标，调整优化布局，开展综合防治，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化和生态化，促进畜禽养殖业与生态环境全面协调发展。
二、划分的原则
（一）依法保护生态环境“生态优先”的原则；
（二）生态环境保护与畜牧业持续发展相协调一致的原则，坚持养殖业与生态环境保护持续、健康、协调发展；
（三）畜禽养殖规模与环境资源承载能力相适应的原则，坚持种养结合、生态循环原则；
（四）符合土地利用总体规划、城乡总体规划和畜牧业绿色发展规划的原则；
（五）维护群众合法权益，有效改善生态环境质量，坚持养殖场建设与新农村建设相结合原则；
（六）突出重点和可操作性的原则；
（七）符合动物防疫条件的原则。
三、划分的依据
（一）相关法律法规
1.《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日）;
2.《中华人民共和国水污染防治法》（2018年1月1日）;
3.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年11月7日）；

4.《中华人民共和国环境噪声污染防治法（2018修正版）》（2018年12月29日）；

5.《中华人民共和国畜牧法》（2015年4月24日）；

6.《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年10月7日）；

7.《畜禽规模养殖污染防治条例》（2014年1月1日）；

8.《广东省畜禽养殖业污染物排放标准》（2009年8月1日）；

9.《广东省环境保护条例》（2018年11月29日）；

10.《广东省饮用水源水质保护条例》（2018年11月29日）；

11.《中华人民共和国文物保护法实施条例（2017年修正本）》(2017年11月4日)；

12.《中华人民共和国公路法》（2017年11月4日）；

13.《公路安全保护条例》（2011年7月1日）；

14.《铁路安全管理条例》（2014年1月1日）；

15.其他法律法规。
（二）相关指南、区划、规划、通知
1.《畜禽养殖禁养区划分技术指南》（2016年10月24日）；
2.《广东省生猪生产发展总体规划和区域布局（2008－2020年）》（2008年5月30日）；

3.《广东省环境保护“十三五”规划》（2016年9月26日）；

4.《广东省梅州市土地利用总体规划》（2006年—2020年）；

5.《大埔县“十三五”环境保护规划研究报告》（2016年—2020年）；

6.《关于同意梅州市31个建制镇饮用水源保护区划分方案的函》（粤府函〔2002〕102号）；

7.《广东省人民政府关于印发部分市乡镇集中式饮用水源保护区划分方案的通知》（粤府函〔2015〕17号）；

8.《广东省人民政府关于调整梅州市部分饮用水水源保护区的批复》（粤府函〔2018〕428号）；

9.关于印发《大埔县畜禽养殖区划分方案》的通知（埔府办〔2011〕122号）；

10.其他相关的指南、规划、通知。
四、划分的类型
本方案将我县畜禽养殖区域划分为畜禽养殖禁养区、适养区两大类。
（一）畜禽养殖禁养区
畜禽养殖禁养区是指按照法律法规及相关文件规定，禁止任何单位和个人养殖畜禽的范围和区域。已建成的畜禽养殖场由县人民政府授权辖区人民政府责令搬迁、关闭或取缔。
（二）畜禽养殖适养区
畜禽养殖适养区是指除禁养区以外，且符合相关法律法规等规定的畜禽养殖区域。在畜禽养殖适养区内从事畜禽养殖的，必须遵守国家有关建设项目环境保护管理、土地利用规划和建设规划等规定，开展环境影响评价，其污染防治措施及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准和总量控制要求。
五、划分的基本范围及相关依据
（一）畜禽养殖禁养区
1.饮用水源保护区边界内的区域：包括梅潭大埔段饮用水源保护区、山丰饮用水源保护区、上炉仔饮用水源保护区、仙子下村饮用水源保护区、双溪村饮用水源保护区、家荣大坑口饮用水源保护区、老虎石饮用水源保护区、上黄砂饮用水源保护区、东方线背饮用水源保护区、汶水湖饮用水源保护区、帽龙岗饮用水源保护区、横溪饮用水源保护区、东塘饮用水源保护区、大丰坑饮用水源保护区、花窗村饮用水源保护区、汇城村、柏树村（大坑）饮用水源保护区、余里村饮用水源保护区、船坊坑饮用水源保护区、良江村鸟猛斗饮用水源保护区、大麻镇饮用水源保护区、小留村饮用水源保护区、青里村饮用水源保护区、溪口饮用水源保护区、高墩饮用水源保护区、嶂上饮用水源保护区、冠山饮用水源保护区、明新饮用水源保护区、明新高礤饮用水源保护区、明德饮用水源保护区、楠杞窝水库饮用水源保护区、赤水村饮用水源保护区、合溪饮用水源保护区、坪溪村饮用水源保护区、平原村饮用水源保护区、陶溪饮用水源保护区、大塘坝饮用水源保护区、党溪村饮用水源保护区、古野村饮用水源保护区、九龙村饮用水源保护区、埔田村饮用水源保护区、三岗饮用水源保护区、岩霞饮用水源保护区、五家輋饮用水源保护区、团结饮用水源保护区、澄坑村饮用水源保护区、梅子坪饮用水源保护区、上、下漳村饮用水源保护区、九社村饮用水源保护区48个饮用水源保护区边界内的区域。

划分依据为：《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国畜牧法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《畜禽养殖禁养区划定技术指南》《梅州市城市总体规划》《广东省饮用水源水质保护条例》《饮用水水源保护区污染防治管理规定》。
2.城镇居民区、文化教育科学研究区、工业园区等人口集中区域：包括湖寮镇、茶阳镇、西河镇、百侯镇、枫朗镇、光德镇、桃源镇、高陂镇、大麻镇、三河镇、大东镇、洲瑞镇、银江镇、青溪镇14个镇及丰溪林场和洲瑞林场的城镇居民区、文化教育科学研究区，以及广州海珠（大埔）产业转移工业园等人口集中区域。

划分依据为：《中华人民共和国畜牧法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《畜禽养殖禁养区划定技术指南》。
3.自然保护区边界内的区域（包括实验区）：包括广东丰溪自然保护区、大埔县青溪自然保护区、大埔县大仁岽自然保护区、大埔县帽山自然保护区、大埔县龙坪咀自然保护区、大埔三河坝湿地县级自然保护区6个自然保护区边界内的区域（包括实验区）。

划分依据为：《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国自然保护区条例》《畜禽规模养殖污染防治条例》《广东省环境保护条例》《畜禽养殖禁养区划定技术指南》。
4.森林公园边界内的区域：包括广东阴那山国家森林公园、广东双髻山森林公园、广东金山森林公园、广东赤厥山森林公园、大埔县寨公坑森林公园、大埔县马佛山森林公园、大埔县天保寨森林公园、大埔县梓里森林公园、大埔县灵岩山森林公园、大埔县西岩山森林公园、大埔县飞天马森林公园、大埔县坪山森林公园、广东(大埔)瑞山森林公园、青溪长寿山森林公园、银江龙山森林公园、西河弼士森林公园、鳄鱼朝天县级森林公园、山高湾县级森林公园、银滩县级森林公园、中山县级森林公园20个森林公园边界内的区域。

划分依据为：《广东省环境保护条例》。

5.文物保护单位边界内的区域：包括在人口集中区、自然保护区、森林公园之外的邹鲁故居敬爱堂、庆堂、拱辰楼、莒村州司马第等44个文物保护单位边界内的区域。

划分依据为：《中华人民共和国文物保护法实施条例（2017年修正本）》。

6.基本农田保护区边界内的区域：包括大埔县内的基本农田保护区边界内的区域。

划分依据为：《广东省生猪生产发展总体规划和区域布局（2018－2020年）》《广东省梅州市土地利用总体规划》。

7.交通干线两侧的距离：漳龙铁路两侧外延12米区域范围，梅龙高速、大潮高速和大漳高速支线两侧外延30米区域范围，G235国道（新海线）两侧外延20米区域范围，省道（S221、S222、S224、S227、S332、S333）两侧外延15米区域范围，县道（X006湖三线、X047莒岩线、X072文界线、X946下西线、X951洲砂线、X973石溪线）两侧外延10米区域范围。

划分依据为：《中华人民共和国公路法》《公路安全保护条例》《铁路安全管理条例》。

8.法律法规规定的其他禁养区区域。
（二）畜禽养殖适养区
适养区范围：大埔县内除禁养区以外，符合《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国畜牧法》《中华人民共和国动物防疫法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《广东省生猪生产发展总体规划和区域布局（2018－2020年）》等相关法律法规的其他区域。
六、工作要求
（一）禁养区内现有的畜禽养殖场，由辖区镇（场）人民政府责令限期搬迁、转产，或由县人民政府依法关闭。
（二）适养区内新建畜禽养殖场必须严格依法按照程序审批，且符合环保规划要求，布局合理，选址适当。大力提倡适度规模养殖，严格执行环境影响评价和“三同时”制度。现有畜禽养殖场要完善粪污处理设施，实行污染物集中治理，实现达标排放或综合利用。
（三）各镇（场）必须严格按照县畜禽养殖区划分方案，结合本辖区发展规划，把好畜禽规模养殖户发展关口，实现畜禽养殖业适度发展，杜绝未批先建，严禁“先污染后治理”现象出现。
（四）县发改、生态环境、农业农村、自然资源等部门在规划、立项、审批畜禽养殖项目时，必须根据本方案要求严格审批程序，切实推进全县畜禽养殖业可持续健康发展。
七、保障措施
（一）明确分工
按照“谁污染谁治理”的原则，各畜禽养殖场业主必须切实承担治理责任。依照《环境保护法》《水污染防治法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等相关法律法规，各镇（场）、县有关单位分工负责做好畜禽养殖污染整治相关工作：
1.各镇（场）人民政府：按照属地管理原则，负责调查、统计、宣传活动及整治行动，制订详细计划，组织实施辖区内整治工作，确保任务如期完成，并做好整治后的巡查和防范工作。
2.县农业农村局：负责畜禽养殖废弃物综合利用的指导和服务，开展推广畜禽粪便等农业废弃物的综合利用技术，加快推广农村沼气工程，强化监督，提高畜禽粪便利用率。
3.梅州市生态环境局大埔分局：负责禽畜养殖污染防治的监督管理工作，依法查处没有环评审批手续和配套污染治理设施的生猪养殖场以及偷排、直排造成污染的畜禽养殖场；协助大埔县农业农村局、大埔县水务局、各镇（场）人民政府等单位，确认搬迁、关闭对象；负责确定禁养区的范围，负责清理主河道及水库周边的所有排污口。
4.县水务局：负责清除主河道内、库区内在整治中所产生的所有漂浮物、障碍物。
5.县财政局：负责专项整治行动的资金保障。
6.县自然资源局：负责对符合条件的畜禽养殖用地按有关法律法规要求办理相关用地手续，依法依规处理不符合规定要求开展设施建设和使用土地、擅自或变相将设施农用地用于其他非农建设行为，并督促镇政府及时要求经营者纠正整改。
7.县林业局：加强对林地兴办畜禽养殖场的监督管理，依法取缔非法占用林地的养殖场。
8.大埔供电局：依据政府有关部门送达的书面协助执行文件和行政决定书，协助政府部门按停电程序对证照不齐和逾期未搬迁关闭的养殖场实施断电。
9.县市场监督管理局：负责对列入关闭的养殖场（户）注销或吊销营业执照。
10.县公安、司法、信访、宣传等部门应根据各自的职能，协同做好畜禽养殖污染整治的宣传、维稳等工作。
（二）落实责任
1.建立完善考核制度，将任务指标落实到镇（场）和县直部门，做到任务具体、责任到位。各镇（场）人民政府和县有关部门要按照本方案尽快制订禁止养殖区域内畜禽养殖场关停、搬迁和整治方案，做到统一规划、逐个落实，使大埔县畜禽养殖业发展尽快步入良性循环，年出栏50头以下的养殖户需严格监管，不能随意排放污染物影响环境，由辖区镇（场）人民政府、村委、居委会及县有关部门监督。
2.审核与考核。各镇（场）人民政府应在规定期限前将辖区内养殖场整治资料收集汇总报县农业农村局，县农业农村局会同梅州市生态环境局大埔分局组织相关技术人员成立审核小组对资料审查并到现场核验，对照养殖标准得出审核结论。
3.严格执法。梅州市生态环境局大埔分局、县农业农村局、县水务局、县自然资源局、县林业局等部门要开展畜禽养殖业污染整治联合执法，坚决查处和打击各种养殖污染环境的违法行为。
（三）建立长效机制
各畜禽养殖场必须严格按照其整治方案进行粪污处理，循序渐进，科学安排，合理规划，建立长效的污染治理机制，使发展与生产同治污工作协调进行。梅州市生态环境局大埔分局执法部门加强对养殖场的法律监管。
（四）宣传与协助
1.广泛宣传。各镇（场）人民政府和县直有关部门要充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体，面向农村广泛开展多层次、多形式的宣传，宣讲搬迁或关停的必要性，解释奖补政策与标准，及时报道对环境造成严重影响的畜禽养殖污染事件和治污典型，形成强大的舆论声势。
2.加强指导。梅州市生态环境局大埔分局、县农业农村局等部门应加强对畜禽养殖业的指导和管理，切实采取措施，大力推广干湿分离、沼气化处理、有机复合肥加工、养殖-沼气-种植等畜禽养殖污染防治实用技术和生态养殖模式，加大畜禽粪污综合治理和循环利用力度，促进畜牧业绿色健康可持续发展。
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