



大埔县城区管道燃气价格及
居民生活用气阶梯气价等初步方案


为落实国务院关于深化资源性产品价格改革决策部署，引导居民合理、节约用气，促进天然气市场可持续健康发展，根据广东省物价局《关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价[2012]266号）和广东省发改委《关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格[2014]381号），并参照梅州城区管道天然气价格，结合我县实际，拟制定大埔县城区居民管道燃气价格、实行居民生活用气阶梯气价和建立价格联动机制的初步方案。
一、基本情况
大埔中燃城市燃气发展有限公司，位于湖寮镇连心路锦裕雅苑三期1—3号，法定代表人朱伟伟，职工人数28人，主要经营业务：燃气管网及相关设施的投资、建设、运营、维护；燃气设施和设备的设计，车用燃气加气站投资、建设；危险品车租赁；燃气销售；燃气器具及配件销售、安装、维修等业务，注册资金200万美元。2011年11月进住大埔，2012年12月底点火通气，经过三年（2013年--2015年）努力经营，拥有18.35KM的市政中压管网建设和20.97KM的庭院低压管网建设，己铺设内环二路、康庄路、双坑路、西环路、大埔大道、中心大街、城北路、虎源路等十几条市政中压管网，28个小区置换点火通气，己安装7000多户，通气用户数1658户。
二、大埔县城区现行用气价格
2015年大埔县发展和改革局《关于实施省物价局关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（埔发改价格 [2015]8号）文件，大埔县城区管道燃气价格实行容量气价和计量气价相结合的两部制价格。
（一）容量气价（包括附属设施建设费）收费标准
 1、城区居民容量气价标准
A类、一次性交纳容量气价（含调压箱，气表，管材，施工，调试费用）的居民用户收取标准：
①单炉具或单热水器（或月用气量10m3以下）用户2400元/户；
②一厨一卫（或月用气量11-15m3）用户2600元/户；
2、工商业等非居民用户的容量气价（含调压箱，气表，管材，施工，调试费用），其收取标准为：
①、公共福利用户：按设计日用气量450元/m3；
②、工业用户：按设计日用气量580元/m3；
③、宾馆、酒店等营业性用户：按设计日用气量630元/m3。
（二）计量气价收费标准
计量气价定价以购气成本、配气成本和费用为基础，考虑资本金的合理利润确定。目前执行价格为：居民用户5.20元/ m3，公共福利用户5.50元/m3，工业、宾馆、酒店等营业用户6.00元/m3。
三、制定大埔县城区管道天然气价格的主要依据
落实广东省发展和改革委《关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函[2015]1048号）、参照梅州市发展和改革局10月1日执行《关于调整梅州城区管道天然气销售价格的复函》（梅市发改价格函[2016]138号）文件精神及梅州邻近县的管道燃气价格，拟制定大埔县城区管道燃气价格。
四、制定管道燃气价格初步方案
大埔县城区管道燃气价格拟用两部制气价。气价由容量气价和计量气价两部分构成，容量气价用于补偿供气的固定成本，计量气价用于补偿供气的运营成本。
（一）容量气价收费标准
容量气价由用户负担。
1.居民类用户缴交容量气价的标准为1057元（含：社会福利机构执行居民气价的范围是经县级以上人民政府部门批准，由国家、社会组织和公民个人举办的，为老年人、残疾人、孤儿、弃婴提供养护、康复、托管等服务场所的生活用气、学校、部队机构、集体用户）。
具体核算方法如下：
容量气价(1057元)=容量基价(0.1049元)×容量基数(10080M3)
容量基价(0.1049元)=年固定资产折旧额(43667.7元)÷416295.3M3 
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]416295.3 M3 =[2013年到2015年三年实际平均销售气量为(277530.20M3)加50%超前设计供气能力] 
居民用气容量基数(10080 M3)=每户平均人口(4人) ×每人每月计划平均消费量(7 M3) ×360个月(使用年限30年)
2.缴费方式。新开通燃气的容量气价终端用户自主选择,一次性缴交或在一年内按月缴交（88元/户.月), 一次性缴交的应给予适当优惠，具体缴交方式由用户选择确定。
3、公用福利事业、工商企业等非居民用户的容量气价，由供气企业和用气企业协商定价。
4、附属设施建设费（2015年8月15日国家已经放开定价权），由经营企业与房地产开发企业或用户协商定价。
（二）计量气价收费标准
1.相关数据:用2015年净资产6329560.59元。2015年实际用气量为：400418.36M3，其中居民用气量为:130046M3((占总用气量32.48%)，公用事业性用气量为：7195 M3(占总用气量1.8%)，工商业等其他用气量为：198879 (占总用气量49.67%)，其他用气为：64298.36 M3((占总用气量16.05%)，按现在购气单价2.43元/ M3（2016年11月份均价、含税价），运营成本3.91元/ M3（前三年平均成本）。
2.管道燃气购气成本6.69元/M3=购气单价2.43元/M3+运营成本3.91元/ M3 +合理利润0.35元/ M3[（净资产6329560.59元×2.2%）÷（2015年销气量400418.36 M3）]。
3.居民用气量按年（即12个月）为结算周期。
4、充值即消费，在用气过程中，如遇气价变动，差价不进行多还少补；一个周期期满的气量可与下一周期用气数量累加、使用，但不影响下一周期各档用气数量。
5. 根据广东省物价局《关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价[2012]266号）规定：社会福利机构执行居民气价的范围是经县级以上人民政府部门批准，由国家、社会组织和公民个人举办的，为老年人、残疾人、孤儿、弃婴提供养护、康复、托管等服务场所的生活用气、学校、部队机构、集体用户用气，不实行阶梯气价，按第一档用气价格执行。
6、由于我县管道燃气是初步发展阶段，前期投资较大，根据成本核算，企业运营成本较高，三年（2013年-2015年）平均供气成本为10.70元/ M3，为此只能参照梅州市城区2016年10月1日执行的各类管道燃气价格、当前天然气购进价格，并根据有关规定，结合目前实际，以企业让利形式，拟制定大埔县城区各类管道燃气价格方案（详见下表）：
	
	拟制定大埔县城区各类管道燃气用气价格表

	序号
	目前执行各类用气价格
	序号
	方案1:拟调整大埔城区各类用气价格
	方案2:拟调整大埔城区各类用气价格

	
	用气类别
	价格    (元/M³)
	
	用气类别
	阶梯气价
	数  量     （M³）
	拟调气价(元/M³)
	用气类别
	阶梯气价
	数  量     （M³）
	拟调气价(元/M³)

	1
	居民生活用气
	5.20 
	1
	居民类（居民）
	第一档
	0-336
	4.40 
	居民类（居民）
	第一档
	0-384
	4.45 

	
	
	
	
	
	第二档
	337-528
	4.90 
	
	第二档
	385-576
	4.95

	
	
	
	
	
	第三档
	529以上
	5.40 
	
	第三档
	577以上
	5.45

	
	
	
	
	（学校、部队等）集体用户
	　
	4.40 
	（学校、部队等）集体用户
	　
	4.40

	2
	公用事业福利性用气
	5.50 
	2
	非居民类用气最高限价
	　
	5.30
	非居民类用气最高限价
	　
	5.40

	3
	工业、商业、酒店、宾馆用气
	6.00 
	
	
	
	
	
	
	




	
说明：阶梯式气价气量基数以户为单位，表中为4口之家及以下的居民生活用气户对应的用气基数；4口之家及以上居民生活用气户，每户增加1人，每月增加对应的气量基数是7-8立方，每年增加84-96立方，如此类推；



方案一, 是依据用户计划用气平均消费等因素制定:居民用气实行阶梯气价。以年为计价周期，按每户家庭平均4人核定，阶梯气价共分三档，第一档，按人月均用气7M3(每户家庭为4人×每人每月7M3×12个月),年用气量为0-336M3(含336M3);第二档, 按人月均用气7-11M3，年用气量为337-528M3(含528M3);第三档, 按人月均用气12M3以上，年用气量为529M3以上。
方案二, 是依据用户实际用气点等因素制定:居民用气实行阶梯气价，同时鼓励工商企业加入用气。以年为计价周期，按每户家庭平均4人核定，阶梯气价共分三档，第一档，按人月均用气8M3(每户家庭为4人×每人每月8M3×12个月),年用气量为0-384 M3(含384 M3);第二档, 按人月均用气8-12M3，年用气量为384-576M3(含576M3);第三档, 按人月均用气12M3以上，年用气量为577 M3以上。
五、简化管道然气用气类别
现行管道燃气用气分为：即1、居民类用气；2、公用福利事业；3、工商业、酒店、宾馆等用气类别；此次按规定简化为2类：1是居民类用气范围：包括①居民，②社会福利机构用气（为老年人、残疾人、孤儿、弃婴提供养护、康复、托管等服务场所）的生活用气，③学校、部队、集体用户用气（执行集体用户气价），2是非居民类用气，即是将公用福利事业、工商业、酒店、宾馆用气归类非居民用气。
六、建立居民生活用气实行阶梯气价制度
落实广东省发展和改革委《关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格[2014]381号）和广东省发展和改革委《关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函[2015]1048号）文件要求，分档气量，是吸引国内外资源市场，促进居民生活品质提升。根据调查，两种方案居民生活用气量，覆盖率都在90%-95%以上，高于国家和省规定覆盖率，分档气价，是兼顾用户特殊需求，促进资源节约和合理利用，推动经济增长方式的转变。第一档和第二档分别相差0.50元/ M3和1.00元/ M3，低于国家和省规定的比价原则，符合文件要求制定。
七、建立燃气购销价格联动机制
管道燃气销售(计量)价格实行动态管理，管道燃气销售价格保持相对稳定，管道燃气销售价格与燃气进货价格实行联动。
1.管道燃气销售(计量)价格的调整时间原则上，间隔不少于180天(半年)。
2.在间隔期最后一个月,当报告期30天的加权平均进货价与基期的加权平均进货价上下浮动超过8%时,经营企业可向县政府价格主管部门提出书面申请，经县政府价格主管部门核准后,对报告期的价格进行调整。当报告期30天的加权平均进货价与基期的加权平均进货价下浮超过8%时，若企业不主动向政府价格主管部门提出下调价格书面申请时，政府价格主管部门可根据市场进货价下浮的实际情况进行下调销售价格。
3.当报告期的进货价出现异动时(异动情况是指报告期30天)的加权平均进货价与基期的加权平均进货价对比上下浮动幅度超过15%，企业可不受调价时间间隔180天的限制向政府价格主管部门提出书面申请，经政府价格主管部门核准后，对报告期的价格进行调整。 
4.建立进货报告制度。为加强管道燃气销售价格管理，加强对进货价格的监管，经营企业必须每月5日前向县政府价格主管部门书面报告其进货价格的实际情况(以原始进货发票复印件，加盖单位公章，以示负责)。
八、制定管道天然气价格及建立居民阶梯气价等制度，对居民生活用气价格指数评估
依据听证方案，原居民生活用气5.20元/M3，现拟调整为4.40元/M3，每立方米下调0.80元，下降率为15.38%(主要由于我县城区居民承受能力和经济收入的实际情况)，拟家庭平均每月用气量28 M3为标准，家庭平均每月减少费用22.40元，全年减少费用268.80元，减轻了居民生活开支。
九、优惠政策和相关规定
(一)对低收入困难群体实行优惠用气。大埔城区烈属、五保户、孤寡老人、社会救济户及有关部门认定并发证的特困职工家庭生活用气，按居民用气价格80%计收气费的优惠措施。属于此类用户，可凭县民政部门核发的有效证件到大埔中燃城市燃气发展有限公司办理相关优惠手续。
(二)居民用气实行阶梯气价政策。阶梯气价的用气量标准，按家庭平均4人核定，超过4人的家庭，可根据实际人口核增气量基数，每增加1人，可在各档气量上限基础上相应每月增加7-8立方米用气量。属于此类用气的用气户，本地居民凭居民户口薄，非本地居民凭房屋租赁合同及当地居委（村委）会证明，到大埔中燃城市燃气发展有限公司申请办理核增手续。



大埔县发展和改革局
2017年3月8日
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