
大埔县“散乱污”工业企业（场所）
综合整治工作方案
（征求意见稿）

为深入学习贯彻习近平生态文明思想，贯彻落实全国生态环境保护大会和全省生态环境保护大会暨污染防治攻坚战工作推进会议精神，促进全县环境质量持续改善，打赢污染防治攻坚战，增强人民群众的获得感、幸福感，根据《广东省“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作方案》（粤府函〔2018〕289号）以及《梅州市人民政府关于印发梅州市“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作方案的通知》（梅市府函〔2018〕270号）要求，结合我县实际，制定本工作方案。
一、总体要求
（一）工作目标。全面排查摸清全县“散乱污”工业企业（场所）底数，按照关停取缔、整合搬迁、升级改造的方式实施分类整治。2018年重点整治城镇交界区域、工业集聚区、镇级工业园“散乱污”工业企业（场所），2019年9月底前基本完成全县“散乱污”企业（场所）综合整治工作。通过“散乱污”工业企业（场所）整治，倒逼发展转型，促进企业稳定达标排放，进一步减少主要污染物排放总量，实现保护环境、发展经济、改善民生多赢目标。
（二）“散乱污”工业企业（场所）界定范围。“散”是指不符合当地产业布局等相关规划的工业企业（场所），没有按要求进驻工业园区的规模以下工业企业（场所）：“乱”是指不符合国家或省产业政策的工业企业，应办而未办理规划、土地、环保、工商、质量、安全、能耗等相关审批或登记手续的工业企业，违法存在于居民集中区的工业企业、工业摊点、工业小作坊：“污”是指依法应安装污染治理设施而未安装或污染治理设施不完备的工业企业，不能实现稳定达标排放的工业企业。 
（三）工作原则。各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会是开展“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作的责任主体，负责组织落实本行政区域内的排查整治工作。县有关单位根据各自职责做好整治工作，同时提供政策指导和操作指引，配合各镇（场）开展工作。综合整治坚持依法依规、实事求是的工作原则，切实维护生产经营者的合法权益，保障人民群众的正常生活，禁止简单粗暴“一刀切”的做法。 
二、工作任务
（一）制定整治方案。制定 “散乱污”行业企业（场所）综合整治专项行动方案，明确工作职责、实施步骤和保障措施。
责任单位：县环境保护局。
（二）建立完整的整治清单。各镇（场）、县工业园管委会要深入开展拉网式排查、地毯式摸查，进一步摸清当地“散乱污”工业企业（场所）底数，深入了解每家企业（场所）情况，明确存在的问题、处置方式、改造措施、责任部门和计划完成时限，建立准确、真实的“散乱污”工业企业（场所）分类整治清单。清单要按时报县环境保护局及县对应责任部门，做到不瞒报、不虚报、不乱报，形成完整的全县清单及部门清单。
责任单位：县环境保护局、县发展和改革局、县经济和信息化局牵头，县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县城市管理和综合执法局、县水务局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督局、县食品药品监督管理局等配合，各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会负责落实。
（三）依法开展销号式集中整治。各镇（场）要按照“先停后治、疏堵结合、扶治并举”的原则，通过停产关闭、整合搬迁、升级改造三种方式分类制定处置清单，建立整改销号制度，依法整改完成一个，销号一个。整治工作要做到“关停要坚决、搬迁有去处、整改有标准”。
1．关停取缔一批。对不符合国家或省产业政策，依法应办理而未办理相关审批或登记手续，违法排污严重的工业企业（场所），达到法律规定应停产、停业、关闭情节的，坚决依法查处。 列入关停取缔类的，要坚决做到“两断三清”（切断工业用电、用水，清除原料、产品、生产设备）。
责任单位：县环境保护局、县发展和改革局、县经济和信息化局、县公安局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县城市管理和综合执法局、县水务局、县农业局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督局、县食品药品监督管理局、大埔供电局等有关部门按照职责分工开展相关工作，各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会负责落实。
2．整合搬迁一批。对于达不到法律规定的应停产、关闭条件，符合国家和省产业政策，但不符合我县产业布局规划、或者未按要求进驻工业园区的规模以下且长期污染的工业企业（场所），要加强排污监管，经综合评估，认为整合符合产业管理规模化、现代化要求，可以达到相关管理要求的，应依法限期整合搬迁进驻园区，并依法办理审批或登记等手续。
责任单位：县环境保护局、县经济和信息化局、县发展和改革局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县城市管理和综合执法局、县水务局、县农业局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督局、县食品药品监督管理局等有关部门按照职责分工开展工作，各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会负责落实。
3．升级改造一批。对于达不到法律规定的应停产、关闭条件，对符合国家和省产业政策、符合我县产业布局规划、依法可以补办相关审批或登记手续的，要加强排污监管，依法限期整改，并按照程序补办相关审批或登记手续，纳入日常监管范围。
责任单位：县环境保护局、县经济和信息化局、县发展和改革局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县城市管理和综合执法局、县水务局、县农业局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督局、县食品药品监督管理局等有关部门按照职责分工开展工作，各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会负责落实。
（四）加强信息公开。县环境保护局牵头负责建立大埔县“散乱污”工业企业综合整治行动的信息公开制度，将“散乱污”工业企业（场所）综合整治清单在大埔县人民政府官网专栏公示，公示内容要涵盖企业名称、地址、责任单位、责任人、整治措施、整治时限等。 2018年10月起，每月底前公开整治进度；设立专门举报热线，畅通线索收集渠道，接受群众监督。利用电视、网络、报刊等媒体加强宣传，曝光违法违规 “散乱污”企业；对于已查处的违法违规的“散乱污”工业企业，做出行政处罚决定的部门及时在“国家企业信用信息公示系统（广东）” 和“信用广东网”公示环境违法企业违法失信信息。
责任单位：县环境保护局、县发展和改革局、县经济和信息化局牵头，县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县城市管理和综合执法局、县水务局、县农业局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督局、县食品药品监督管理局等配合，各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会负责落实。
三、实施步骤
（一）排查摸底阶段（2018年9月-12月20日）
各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会2018年12月20日前初步完成散乱污”工业企业（场所）摸查工作，填写《大埔县 “散乱污”工业企业（场所）综合整治清单》，报县环境保护局。 
（二）清理整治阶段（2018年9月21日-2019年9月30日）
2018年完成率不低于全部整治任务的40%，2019年9月底前基本完成全县“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作。各镇（场）要建立动态清单，每季度最后一个月28日前，向县环境保护局报送“散乱污”工业企业（场所）综合整治阶段性总结、《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治进度表》，更新的《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治清单》（新排查发现的在备注栏注明）一并上报，县环境保护局汇总形成全县清单、阶段性总结报县人民政府。
（三）总结复查阶段（2019年10月1日-12月31日）
要持续巩固整治成果，对“散乱污”工业企业（场所）综合整治情况进行复查。各镇（场）于2019年10月20日将“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作总结报县环境保护局。县环境保护局将会同县直有关部门对各镇（场）“散乱污”工业企业（场所）综合整治整体情况进行核查，并形成专题报告报县政府。
四、保障措施
（一）加强组织领导。要切实提高政治站位，要从讲政治、讲大局的高度，认真抓好“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作。县人民政府成立大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作小组，组长由分管副县长担任，副组长由县环境保护局局长、县政府办公室领导、县政府督办室领导担任，小组成员单位包括各镇（场）以及县发展改革局、县经济和信息化局、县公安局、县国土资源局、县住房和城乡规划建设局、县城市管理和综合执法局、县环境保护局、县水务局、县农业局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督局、县食品药品监督管理局、大埔供电局、县工业园管委会等单位，办公室设在县环境保护局，具体传达上级指示，指挥、协调小组各成员单位和各镇人民政府、丰溪林场散乱污综合整治工作；负责汇总、报送情况。任务完成后领导小组及其办公室自行撤销。
各镇（场）要参照县做法成立专项整治工作领导小组，做到督政和督企并重，切实压实“党政同责”和“一岗双责”。各镇（场）、县直相关责任部门要安排专人负责“散乱污”工业企业（场所）排查整治工作，各镇（场）可根据需要安排集中办公，确保整治工作如期完成。
（二）切实履职尽责。各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会是“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作的责任主体，严格把握时间节点，实施挂图作战，强化督导检查，切实做到排查无盲区、整治无死角。要加强行政和司法衔接，涉移送案件和取缔企业信息要及时录入污染源管理相关系统。
（三）加强督查。“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作将纳入环境保护责任考核，对工作成效突出的，予以通报表扬。对工作不力、瞒报、漏报、进展缓慢的，将进行通报，并约谈当地党委和政府；情节严重的，进行问责。
联系电话：5525319  传真：5528139  电子邮箱：mzdbhb@126.com。

附件：1. 大埔县“散乱污”工业企业综合整治工作领导小组成员及联络员名单
2. 大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作小组办公室名单及联系方式
3. 《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治清单》
4. 《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治进度表》
5．县相关单位职责分工
6．填表说明
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附件1 
大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作小组
成员名单及联络员名单
	
	单位
	姓名
	职务

	组长
	县人民政府
	
	副县长

	副组长
	县政府
	
	办公室主任

	
	县政府
	
	督办室主任

	
	县环保局
	
	局长

	组员
	湖寮镇人民政府
	
	

	
	高陂镇人民政府
	
	

	
	茶阳镇人民政府
	
	

	
	光德镇人民政府
	
	

	
	桃源镇人民政府
	
	

	
	西河镇人民政府
	
	

	
	青溪镇人民政府
	
	

	
	大麻镇人民政府
	
	

	
	百侯镇人民政府
	
	

	
	三河镇人民政府
	
	

	
	枫朗镇人民政府
	
	

	
	银江镇人民政府
	
	

	
	大东镇人民政府
	
	

	
	洲瑞镇人民政府
	
	

	
	丰溪林场
	
	

	
	县发改局
	
	

	
	县经信局
	
	

	
	县公安局
	
	

	
	县国土局
	
	

	
	县住建局
	
	

	
	县城综局 
	
	

	
	县水务局
	
	

	
	县畜牧兽医局
	
	

	
	县农业局
	
	

	
	县工商和质监局
	
	

	
	县安监局
	
	

	
	县食药监局
	
	

	
	大埔供电局
	
	

	
	县消防大队
	
	

	
	县工业园管委会
	
	

	联络员
	县环保局
	
	

	
	湖寮镇人民政府
	
	

	
	高陂镇人民政府
	
	

	
	茶阳镇人民政府
	
	

	
	光德镇人民政府
	
	

	
	桃源镇人民政府
	
	

	
	西河镇人民政府
	
	

	
	青溪镇人民政府
	
	

	
	大麻镇人民政府
	
	

	
	百侯镇人民政府
	
	

	
	三河镇人民政府
	
	

	
	枫朗镇人民政府
	
	

	
	银江镇人民政府
	
	

	
	大东镇人民政府
	
	

	
	洲瑞镇人民政府
	
	

	
	丰溪林场
	
	

	
	县发改局
	
	

	
	县经信局
	
	

	
	县公安局
	
	

	
	县国土局
	
	

	
	县住建局
	
	

	
	县城综局 
	
	

	
	县水务局
	
	

	
	县畜牧兽医局
	
	

	
	县农业局
	
	

	
	县工商和质监局
	
	

	
	县安监局
	
	

	
	县食药监局
	
	

	
	大埔供电局
	
	

	
	县消防大队
	
	

	
	县工业园管委会
	
	








附件2
大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作小组
办公室名单及联系方式

	担任
职务
	姓名
	职务
	职责

	主任
	丁练昌
	县环保局局长
	传达上级指示，指挥、协调市级小组各成员单位和各县（市、区）人民政府散乱污综合整治工作；负责汇总、报送情况；负责宣传报道、信息公开工作。联络员：潘智敏，电话：5525319，电子邮箱：
mzdbhb@126.com。

	副主任
	张中斌
	县环保局副局长
	

	成员
	林智标
	县环保局人秘股股长
	

	
	林光将
	县环保局法规宣教股股长
	

	
	蔡广宁
	县环保局环境监察局局长
	

	
	冯奕文
	县环保局污染防治股
	

	
	杨裕平
	县环境监测中心站站长
	

	
	陈汉明
	县环保局信息中心主任
	

	
	罗爱玲
	县环保局总量办主任
	





	附件3                大埔县“散乱污”工业企业（场所）分类综合整治清单

	序号
	县
	乡镇街
	工业企业（场所）名称
	组织机构代码
	地址
	经度
	纬度
	行业类别
	行业代码
	企业规模
	主要原料
	主要燃料
	[bookmark: _GoBack]主要产品
	存在问题
	具体改造措施
	计划完成时间
	是否属于（城镇交界处/工业集聚区/镇级工业园）
	责任部门
	实际完成时间
	备注

	一、拟停产关闭类企业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	二、拟整合搬迁类企业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	三、拟整改提升类企业
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	附件4              大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治进度汇总表

	序号
	县
	乡镇街
	关停取缔企业数量（家）
	整合搬迁企业数量（家）
	升级改造企业数量（家）
	合计
	位于城镇交界处/工业集聚区/镇级工业园数量

	
	
	
	应完成
	已完成
	完成比例
	应完成
	已完成
	完成比例
	应完成
	已完成
	完成比例
	应完成
	已完成
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附件5
县相关单位职责分工
	序号
	单位（部门）
	职 责 分 工

	1
	发展改革部门
	依据相关法律、法规和国家发展改革委《产业结构调整指导目录》《广东省主体功能区产业发展指导目录》和市相关要求，严把政策及审批关，排查不符合产业政策、产业布局规划、主体功能区产业准入负面清单的企业，并依法予以查处；对符合条件的新建项目，依法办理相关手续。

	2
	经济和信息化部门
	依据《中华人民共和国节约能源法》等法律、法规，对违法行为督促有关职能部门依法予以严厉查处。

	3
	公安部门
	依法严厉打击干扰、破坏查处工作的违法犯罪行为，及时依法处理移交的案件。

	4
	国土资源部门
	依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》等法律、法规，严肃查处违法用地行为；对符合条件的，依法完善相关用地手续。

	5
	环境保护部门
	对未办理环保手续、违法排放污染物的，依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国水污染防治法》等，依法严厉查处；加大环保执法力度，对适用行政拘留处罚、构成犯罪的环境违法案件，及时调查取证移交公安部门；对符合条件的，依法办理相关手续。

	6
	住房城乡建设部门（含城管、规划）
	对在城市规划区内未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的项目和行为依法进行查处；对符合条件的，依法办理相关手续。

	7
	水务部门
	依据《中华人民共和国水法 》《取水许可和水资源费征收管理条例》《入河排污口监督管理办法》《饮用水水源保护区污染防治管理规定》等法律、法规，对“散乱污”工业企业（场所）取水、入河排污口设置情况严格排查，依法查处非法“自备井”和非法入河排污口，对已关停取缔企业的取水许可证予以注销、责令该企业限期恢复原状；对符合条件的，依法办理相关手续。

	8
	农业部门
	依据《中华人民共和国农业法》《中华人民共和国乡镇企业法》《中华人民共和国农村土地承包法》等法律、法规，开展养殖基地、种植基地、工业园区外从事农产品加工企业的整治工作，以及违规使用闲置设施农业房屋、违规使用农用地进行生产经营活动的整治。

	9
	工商部门
	依据《无证无照经营查处办法》等法律、法规，严厉查处无须取得相关审批许可手续且未办理工商营业执照的“散乱污”场所；对于人民政府决定关闭的企业依法及时吊销营业执照或核准注销登记; 对符合登记条件的企业，依法办理有关手续。

	10
	质监部门
	依据《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国计量法》等法律、法规，对“散乱污”生产企业产品质量严格监管，严肃查处产品质量违法行为；对符合条件的，依法办理相关手续。

	11
	安全监管部门
	依据《中华人民共和国安全生产法》等法律、法规，对存在违反安全生产法律法规行为的‘散乱污’工业企业（场所）进行整治查处；对符合安全生产条件的工业企业（场所）依法办理相关手续。

	12
	食品药品监管部门
	依据《中华人民共和国食品安全法》等法律、法规，牵头负责对不具备食品药品生产条件的“散乱污”工业企业（场所）的整治查处；对符合条件的，依法办理相关手续。

	13
	供电部门
	负责对关停取缔企业依法实施断电等措施，并加强监督检查，严防断电后私拉乱接；对符合条件的，依法办理相关手续。

	14
	其他有关部门
	对属不符合税务、消防等相关部门管理规定的，由各主管部门依法查处；对符合条件的，依法办理相关手续。





附件6
填 表 说 明

一、填写《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治清单》（详见附表1）
各镇（场）、县工业园管委会按照拟关停取缔类、整合搬迁类、升级改造类的方式对本地区排查摸底的“散乱污”工业企业（场所）进行分类填写。
1．乡镇街：具体填写到街道（乡、镇）。
2．工业企业（场所）名称：填写“散乱污”工业企业（场所）的注册全称。如未注册或无名称，以行业类别简要表述填写代称。
3．组织机构代码：有组织机构代码证的，填写组织机构代码。实施工商营业执照、组织机构代码证和税务登记证三证合为一证的，填写统一社会信用代码。无组织机构代码和统一社会信用代码的，可不填写。
4．地址：与县和乡镇街相衔接，填写到单位或门牌（院）号（楼、单元、房号）。
5．经度：此项必须准确填写，特别是详细地址不明确表述的。例如：东经118°28'37"。
6．纬度：此项必须准确填写，特别是详细地址不明确表述的。例如：北纬36°8'28"。
7．行业类别/行业代码：按照《2017年国民经济行业分类（GB/T 4754—2017）》的行业类别填写类别名称。
8．企业规模：按照《国家统计局关于印发〈统计上大中小型企业划分办法（暂行）〉的通知》（国统字〔2003〕17号）规定划分大、中、小型企业，填写企业规模。
9．主要原料：填写用量最多的1种主要原材料。
10．主要燃料：填写煤、油、气3种燃料中的1种主要燃料。
11．主要产品：填写产量最多的1种主要生产产品。
12．存在问题：按照《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治工作方案》对“散乱污”工业企业（场所）的界定，填写存在的问题。
13．改造具体措施：简要填写企业根据政府及相关主管部门要求，对照存在问题所采取的具体改造措施。可分别填写限制生产、停产整治、两断三清、完善设施、完善手续等。
14．计划完成时间：填写按照关停取缔、整合搬迁、升级改造的方式实施分类整治的计划完成时间。
15．是否属于（城镇交界处/工业集聚区/镇级工业园）：填写“是”或“否”。
16．责任部门：针对“存在问题”，按照责任分工，明确整治工作所涉及的部门（单位）。
17．实际完成时间：填写实际整治完成时间。
18．备注：清单已填报，后续有必要调整的，可在备注中注明。
二、填写《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治进度表》（详见附表2）
1．乡镇街：具体填写到街道(乡、镇)。
2．关停取缔企业数量（家）、整合搬迁企业数量（家）、升级改造企业数量（家）、合计：对照《大埔县“散乱污”工业企业（场所）综合整治清单》，按上报时间分别填写应完成、已完成整治数量和各完成比例，并填写各项合计数。
3．位于城镇交界处/工业集聚区/镇级工业园数量：按上报时间分别填写位于城镇交界处、工业集聚区、镇级工业园内的“散乱污”工业企业（场所）应完成、已完成整治数量和各完成比例。
三、其他有关要求
1．“散乱污”工业企业（场所）综合整治清单是落实整改销号制度的台账清单。清理整治阶段，每次上报整治工作进度时，用黄色标识整治清单（Excel电子版）中之前已完成整治的工业企业（场所），用绿色标识本次完成整治的工业企业（场所）。
2．确有必要调整之前已完成整治企业清单内容的，须在备注栏中简要说明情况，并注明修改时间。

