大埔县打赢蓝天保卫战2018-2019年

工作方案

（征求意见稿）

为全面贯彻党的十九大精神和习近平总书记重要讲话精神，贯彻落实省委十二届四次全会、全省生态环境保护大会暨污染防治攻坚战工作推进会和市委七届四次、五次全会精神，打好污染防治攻坚战，打赢蓝天保卫战，根据《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020年）》（粤办发[2018]29号）、《广东省打赢蓝天保卫战2018年工作方案》（粤环〔2018〕23号）、《梅州市人民政府关于印发梅州市打赢蓝天保卫战2018—2019年工作方案的通知》（梅市府函〔2018〕281号）的要求，结合我县实际情况，制定本实施方案。

一、2018-2019年环境空气质量改善目标

（一）2018年全县环境空气质量年均浓度全面达标。年度环境空气质量指数（AQI）优良率≥97%，细颗粒物（PM2.5）年平均浓度控制在30微克/立方米以内，颗粒物（PM10）年平均浓度控制在49微克/立方米以内，二氧化氮（NO2）年平均浓度控制在28微克/立方米以内，其他污染物指标全面达标。

（二）2019年全县环境空气质量改善目标。年度环境空气质量指数（AQI）优良率≥98%，细颗粒物（PM2.5）年平均浓度控制在30微克/立方米以内，其他污染物指标全面达到年度考核要求。消除重度污染天气。

大埔县年度空气质量改善目标见附表1。

二、强化重点方向污染治理

（一）加强工业源治理。
1. 开展“散乱污”工业企业（场所）综合整治。制定完善我县工作方案，2018年12月底前完成拉网式排查并建立管理台帐。对不符合国家或省产业政策，不符合市、县产业布局规划，不能稳定达到排放排放标准，未依法办理发改、经信、国土、环保、水务、工商、质监、安监、电力等相关审批或登记手续的工业企业（场所），加大综合整治力度。

关停取缔一批。对不符合国家或省产业政策，依法办理而未办理相关审批或登记手续，违法排污严重的工业企业（场所），达到法律规定应停产、停业、关闭情节的，坚决依法查处。列入关停取缔类的，要坚决做到“两断三清”（切断工业用电、用水，清除原料、产品、生产设备）。

整合搬迁一批。对于达不到法律规定的应停产、关闭条件，符合国家、省和市产业政策，但不符合我县产业布局规划、或者未按要求进驻工业园区的规模以下且长期污染的工业企业（场所），要加强排污监管，经县政府、工业园区管委会综合评估，认为整合符合产业管理规模化、现代化要求，可以达到相关管理要求的，应依法限期整合搬迁进驻园区，并依法办理审批或登记等手续。

升级改造一批。对达不到法律规定应停产、停业、关闭情节且未列入整合搬迁计划，符合国家、省和市产业政策，符合我县产业布局规划、依法可以补办相关审批或登记手续的工业企业（场所），要加强排污监管，依法限期整改，并按照程序补办相关审批或登记手续，纳入日常监管范围。

2018年底前基本完成城镇交界处、工业集聚区“散乱污”企业（场所）依法整治工作。2019年9月底前基本完成“散乱污”企业（场所）专项整治，并及时复查巩固整治成果。

责任单位：县环境保护局牵头，县发展和改革局、县经济和信息化局、县工商和质量技术监督局、县国土资源局等部门配合。各镇人民政府、丰溪林场、县工业园管委会落实。
2. 深化工业锅炉治理。组织全面清查，确保行政区域内无10蒸吨及以下燃煤锅炉。开展生物质成型燃料锅炉专项整治，淘汰注销不合格特种设备管理要求的生物质锅炉，加强燃用生物质颗粒燃料检测，在用生物质锅炉必须燃用合格生物质颗粒燃料，必须配备高效除尘设施和视频监控，确保污染物排放达到或优于现行天然气锅炉对应的排放标准，2018年年底前完成任务量的50%，2019年年底前全面完成。

大埔县生物质锅炉清单见附表2。

责任单位：县环境保护局、县工商和质量技术监督局。

3. 深化挥发性有机物治理。全面实施挥发性有机物整治与减排工作，推动家具、汽车喷涂等重点行业改用水性涂料。将挥发性有机物（VOCS）重点行业企业纳入2018年全省万企清洁生产审核行动工作重点。建立工业企业挥发性有机物（VOCS）排放登记制度，完善挥发性有机物（VOCS）重点监管企业名录，全面完成市重点监管企业“一企一策”综合整治并开展评估。2019年，推动挥发性有机物（VOCS）总量控制，实施原辅材料替代工程，做好重点监管企业检查监测及信息公开工作，实施网格化在线监控管理。开展加油站、油罐车油气回收治理检查，确保油气回收设施正常运行。

责任单位：县经济和信息化局、县环境保护局牵头，县工商和质量技术监督局配合。

4. 严格落实排污许可制度。2018年底前，按照国家要求完成食品屠宰行业排污许可证核发工作，开展已核发排污许可证电厂等行业执法检查，督查企业依法持证排污、按证排污，强化排污者责任。2019年，按照国家要求开展排污许可证核发工作。

责任单位：县环境保护局牵头，县陶产办、县畜牧兽医局、县发展和改革局、县工商和质量技术监督局配合。

5. 开展城市工业烟囱综合整治。开展全县烟囱情况摸底排查，加强企业废气处理设施监管，对未按照规定办理相关审批手续的锅炉、窑炉依法责令立即停止使用、限期取缔。重点对高污染燃料禁燃区内、高速公路、铁路、国道两侧可视范围开展“消灭黑烟囱”清理整治，推进高架源烟囱白烟治理。

责任单位：县环境保护局牵头，县城市管理和综合执法局、县工商和质量技术监督局、县国土资源局、县安全生产监督管理局配合，各镇人民政府、丰溪林场落实。

（二）加强面源治理。
6. 加强工地扬尘污染治理。根据《梅州市扬尘污染防治管理办法》，督促落实施工工地“6个100%”措施（围蔽施工、砂土覆盖、路面硬化、洒水压尘、车辆冲洗、场地绿化）为核心，制定建筑施工扬尘整治工作方案，明确工作标准，建立工地项目清单，完善工作机制，落实监管负责人和联系人。督促所有纳入监管的施工工地严格按照建筑工地6个100%的地要求，对施工场地进行规范管理。推进视频监控和颗粒物在线监测系统安装和联网。加强部门联合，对未落实“6个100%”措施，加大处罚力度，纳入企业信用信息系统，计入不良行为记录，列入黑名单并进行曝光。

责任单位：县住房和城乡建设局、县城市管理和综合执法局牵头，县交通运输局、县国土资源局、县环境保护局配合。

7. 加强道路扬尘污染控制。制定道路扬尘污染整治工作方案，明确责任、标准和措施，实行环卫作业全覆盖，垃圾收运密闭化，深化环卫市场化运行机制。采取道路机械化清扫等低尘作业方式，2018年县城区机械化清扫率要达到80%以上。强化市政道路、城区省道高压冲洗，增加道路冲洗、洒水、清扫频次。城市主干道每日冲洗，洒水频次不少于4次。

责任单位：县城市管理和综合执法局、县公路局。

8. 加强运输扬尘污染控制。开展“三车”（泥头车、散体物料运输车、混凝土搅拌车）专项治理，泥头车、散体物料运输车和建筑垃圾运输车辆实现全封闭运输并配备卫星定位装置，2019年前50%实现全封闭运输，2020年底前80%实现全封闭运输。严格执行建筑渣土运输经营许可制度。上路行驶规范运输路线、优化装卸流程，严格落实车轮车身冲洗和车厢严密遮盖等环保措施，加大对落实扬尘污染防治措施运输单位的监管和处罚。对“扬撒漏”运输车辆除依法处罚外，要责令车主对污染路段进行清理清洗。

责任单位：县城市管理和综合执法局牵头，县住房和城乡建设局、县公安局、县交通运输局配合。

9. 全面加强工业企业堆场、矿山扬尘污染控制。各工业企业、砖瓦窑应对煤堆、渣堆、料堆、灰堆采取抑尘措施，对厂区内易产生粉尘污染的物料实施仓库、储藏罐、封闭或半封闭堆场分类存放，临时性废弃物及时清运出厂，长期性废弃物堆场应当设置高于废弃物的围墙或防尘网。根据省、市统一部署安排，依法推进县城规划区域内露天开采石场及碎石场（厂）关闭，并进行复耕复绿，县城建成区外围5公里范围内露天开采矿山必须采取围挡、遮盖、喷雾喷淋或洒水等防尘措施，切实加强环保工作。巩固砖瓦窑整治成果，打击以环保砖名义生产实心砖行为。

责任单位：县国土资源局、县环境保护局、县安全生产监督管理局、县交通运输局牵头，各镇人民政府、丰溪林场负责落实。
10. 加强饮食油烟治理。大埔县县城建成区饮食服务业炉灶应使用天然气、电等清洁能源，县城建成区内禁止露天烧烤，室内烧烤必须配备油烟净化设施，餐饮经营业主和单位食堂需安装油烟净化设施并确保正常使用。

责任单位：县环境保护局、县城市管理和综合执法局牵头，县食品药品监管局配合。

11. 推进农业面源综合整治。积极推进秸秆、树枝（叶）等生物质综合利用，开展秸秆还田和秸秆肥料化、饲料化、基料化、原料化和源化利用，力争2018年秸秆综合利用率不低于85%。力争化肥、农药使用量零增长。

责任单位：县农业局牵头，各镇人民政府、丰溪林场负责落实。

12. 全面禁止露天焚烧。要依法查处露天焚烧秸秆、垃圾和其它废弃物等违法行为。建立露天焚烧网格化监管机制。县镇村三级普遍签订露天焚烧责任状，实行县级领导包镇、镇干部包村、村干部包地块的网格化管理责任制，做到人员、责任、措施、奖惩“四到位”，实现露天焚烧监管全覆盖、无缝隙。建立露天焚烧管控通报排名制度，对露天焚烧管控落实不彻底、排名最后的镇进行问责。推行“文明、绿色、环保”的节日活动和宗教活动，落实文明敬香，减少露天焚烧祭祀。

责任单位：各镇人民政府、丰溪林场。

13. 全面加强烟花爆竹燃放管控。制定我县烟花爆竹禁燃严控方案，加大禁止燃放烟花爆竹的宣传力度，严控烟花爆竹的销售和运输，建立禁燃区监管责任体系，加大处罚力度，党员干部带头签订禁止燃放烟花爆竹承诺书。完善烟花爆竹禁燃区的划定并制定烟花爆竹禁燃严控方案报市政府备案。消除春节期间出现中度及以上污染天气现象。

责任单位：县公安局牵头，县城市管理和综合执法局、县安全生产监督管理局、县工商和质量技术监督局配合。

14. 加强恶臭污染防治。实施恶臭污染防治工作，通过对源头控制、清洁生产、加强监管等措施减少群众对恶臭污染的投诉。 

 责任单位：县环境保护局、县城市管理和综合执法局牵头。

（三）加强移动源治理
15. 开展柴油车污染治理。推动柴油车加装车载诊断系统（OBD）诊断仪。2018年12月10日起，用于公交、环卫、邮政、物流等用途新增重型柴油车，优先选用安装颗粒捕捉器（DPF）排气后处理装置车型。制定整治工作方案，开展重型柴油车专项整治行动，重点开展对夜间进城时段、货物集散地、车辆集中停放地以及环卫、客运、物流等重型柴油车上路的综合执法检查，对检测超标排放车辆依法查处。开展柴油货车专项清理行动，对已强制报废但尚未拆解的柴油货车录入交通违章管理系统进行布控，发现一辆查扣一辆。在机动车检测站开展假国Ⅲ、假国Ⅳ等套改车辆及尿素加注等监督检查。交通运输部门加强维修行业监管，确保超标车辆得到有效治理。

责任单位：县环境保护局、县公安局、县交通运输局牵头，县城市管理和综合执法局、县工商和质量技术监督局、大埔邮政管理局配合。

16. 完善机动车排放检测制度。按照省统一安排，推动建设机动车遥感监测网络及管理系统。加强对机动车排放检验机构的监督抽查，采用“双随机”和季度核查方式，严厉打击造假和作弊行为。

责任单位：县环境保护局、县公安局牵头，县交通运输局、县经济与信息化局、县工商和质量技术监督局配合。

17. 推进非道路移动机械污染防治。开展非道路移动机械信息备案登记工作，依法查处交冒黑烟的工业钻探设备、工程机械、农业机械、林业机械、材料装卸机械、叉车等非道路移动机械。

责任单位：县环境保护局牵头，县住房和城乡建设局、县城市管理和综合执法局、县交通运输局、县水务局、县农业局、县工商和质量技术监督局配合。

18. 强化车用燃料质量监管。2018年9月1日起，供应国Ⅵ车用柴油；2018年12月1日起，供应国Ⅵ车用汽油；蒸汽压全年不超过60千帕。开展打击成品油违法经营专项行动。加强加油站抽查，2018年全县抽检率超过50%，2019年全县抽检覆盖率超过70%。

责任单位：县工商和质量技术监督局牵头，县发展和改革局、县经济与信息化局、大埔海事处配合。

三、持续推进三大结构优化调整。

（一）优化能源结构。

19. 严格控制能源消费总量。落实能源消费总量和单位GDP能耗“双控”措施，严格落实全县能源消费总量控制目标，新建耗煤建设项目实行煤炭减量替代，通过燃用洁净煤、提高燃煤燃烧效率、改用清洁能源等措施，消减重点行业煤炭消费总量。按年度完成省、市下达我县能源消费总量新增控制目标。

责任单位：县发展和改革局。
20. 扩大清洁能源利用规模。加快天然气管道建设，实施城镇燃气工程，扩大城镇居民管理天然气利用率。实施工业燃料升级工程，2020年天然气管道通达有用气需求的工业园区。城中村、农村等有条件的地方应大力推广光伏发电。

责任单位：县发展和改革局、县城市管理和综合执法局牵头，县经济与信息化局配合。

21. 大力推进集中供热。加强集中供热能力建设，落实工业园区集中供热规划。积极促进用热产业向园区集聚，到2020年建成较为完善的园区集中供热设施。

责任单位：县发展和改革局牵头，县环境保护局、县工商和质量技术监督局配合，县工业园管委会落实。

（二）优化交通结构。

22. 加快推进纯电动公交汽车。加快机动车充电桩（站）建设。逐步淘汰非电动化公交汽车，2018年充电桩（站）建设完成省、市下达的任务，2018年年底前公交纯电动化80%以上。2019年充电桩（站）建设完成省、市下达的任务，2019年年底前公交纯电动化90%以上。

大埔县公交纯电动化目标见附表3。

责任单位：县发展和改革局、县交通运输局牵头。

23. 提升城市绿色交通管理网络。提升城市道路交通智能化和精细化管理水平，建立大数据驱动交通指挥调度体系，优化交通结构，着力缓解城市交通拥堵问题，减少因城市主干道拥堵加剧的机动车尾气污染。进一步加大公共交通优先发展力度。保障道路交通有序、安全、畅通。

责任单位：县公安局、县城市管理和综合执法局牵头，县发展和改革局、县住房城乡建设局、县环境保护局、县交通运输局配合。

（三）调整优化产业结构。

24. 推动落实产能退出。根据《广东省经济和信息化委印发广东省2018年度推动落后产能退出工作方案的调整》（粤经信产业[2018]80号），制定完善工作方案，全面梳理钢铁、水泥、化工、陶瓷、造纸、石材、有色金属等高污染行业和挥发性有机物（VOCS）行业企业，查清能耗、环保、安全技术达不到标准和生产不合格产品或淘汰类产能企业，按计划推进落后产能退出。

责任单位：县经济与信息化局牵头，县发展和改革局、县环境保护局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监管局、县工业园管委会配合。

25. 加快工业绿色化升级。深入推进高耗能设备系统节能改造和流程工业系统节能改造，推进清洁生产审核行动，2018-2019年完成市下达完成企业清洁生产审核任务，加快构建绿色制造体系，实现制造业高效清洁循环低碳发展。

责任单位：县经济与信息化局牵头，县发展和改革局、县环境保护局、县工商和质量技术监督局、县安全生产监督管理局、县工业园管委会等配合

四、加强应急联动和共治共享

26. 强化污染天气应对。2019年10月底前，修订我县污染天气应急预案，明确不同行业减排措施、停限产企业设备清单、停工工地名单、禁止重型柴油车等机动车通行区域。根据应急预案级别，及时采取强化措施，增加洒水频次，集中查处环保违法违规行为、查处露天焚烧行为、查处扬尘污染行为、对超标排放企业依法实行最严处罚、限制机动行使、工地停工等。

责任单位：县环境保护局牵头，县公安局、县住房和城乡建设局、县城市管理和综合执法局、县交通运输管理局、县公路局、县国土资源局、县农业局、县气象局、各镇（场）人民政府、县工业园管委会配合。

27. 加大蓝天保卫战宣传力度。深入推进大气环境保护宣传教育进机关、进学校、进企业、进社区、进农村。畅通环保投诉渠道，调动社会各界力量监督环境违法行为。注重新媒体的使用，多渠道、多角度、多方式宣传大气污染防治工作，宣传报道生态环境保护成效做法、存在问题及整改情况，曝光破坏生态环境的典型案例，为坚决打羸蓝天保卫战提供有力舆论保障，形成人人支持、从参与的良好社会氛围。

责任单位：县环境保护局、县教育局、县工业园管委会、各镇人民政府、丰溪林场。
28. 加强信息公开力度。进一步加大空气环境质量、污染源排放情况、重点领域污染防治工作进展情况等方面环境信息披露。

责任单位：县环境保护局牵头。

五、保障措施。

（一）强化责任落实。

各责任单位要根据本方案和市直对口单位下发的部门方案要求，结合我县实际，制定具体工作方案，将各项工作任务落实到具体的项目，明确责任人、完成时间节点，确保工作落到实处，统筹推进各项任务落实。

（二）强化资金保障。

建立政府、企业、社会多元化投资机制，强化企业治污主体责任。建立大气污染防治项目储备库，财政资金优先支持前期基础工作较好，项目实施推进顺利成熟度较高的项目，积极发挥财资金引导作用，确保年度方案各项重点工作顺利实施。

（三）大力推进部门联动。

建立完善大气污染防治联防联治机制，各单位部门协调、会商解决存在问题，合力推动任务的落实。

附表：

大埔县2018-2019年环境空气质量目标

大埔县生物质锅炉清单

大埔县公交纯电动化目标

附表1：

2018-2019年大埔县环境空气质量目标
	县
	AQI达标率
	PM2.5
（微克/立方米）
	PM10
（微克/立方米）
	NO2
（微克/立方米）

	
	2018年
	2019年
	2018年
	2019年
	2018年
	2018年

	大埔县
	97%
	98%
	30
	30
	49
	28


附表2：

大埔县生物质锅炉清单

	序号
	证书编号
	设备注册代码
	设备型号
	额定出力（t/h）
	设备类别
	使用单位（人）名称
	法定代表人
	使用单位（人）地址
	注册登记日期
	制造日期

	1
	锅粤MD3211
	110020140845
	LSG0.5-0.7-M
	0.5
	承压蒸汽锅炉
	刘文杰
	刘文杰
	梅州市大埔县大麻镇敬里村
	2014年8月13日
	2013年11月1日

	2
	锅粤MD3212
	110020141320
	LSS(G)0.99-0.7-B.M
	1
	承压蒸汽锅炉
	大埔县锦达山泉腐竹厂
	黄锦青
	大埔县光德镇上漳村鸟子石
	2014年12月4日
	2013年5月14日

	3
	锅粤MD3220
	110020170006
	LSG0.98-0.7-M
	1
	承压蒸汽锅炉
	陈春喜
	陈春喜
	大埔县青溪镇大水坑村
	2017年1月4日
	2016年10月31日

	4
	锅粤MD3213
	110020150240
	DZG2-1.25-M
	2
	承压蒸汽锅炉
	广东衎衎实业有限公司
	陈建林
	广东省梅州市大埔县茶阳镇仙基桥（原松香厂）
	2015年2月13日
	2014年8月25日

	5
	锅粤MD3214
	110020151117
	DZH2-1.25-T
	2
	承压蒸汽锅炉
	梅州市天敦新农业科技发展有限公司
	周兆荣
	广东省梅州市大埔县高陂镇五家輋帽山下７号
	2015年12月4日
	2014年8月1日

	6
	锅粤MD3209
	110020130216
	DZG1-0.7-S
	1
	承压蒸汽锅炉
	大埔县联和食菌农民专业合作社
	郑畅光
	广东省大埔县大觉村社角
	2013年8月7日
	2013年3月14日

	7
	锅粤MD3222
	110020171224
	SZL9-1.25-BMF
	9
	承压蒸汽锅炉
	广东五虎山药业有限公司
	肖尔锋
	大埔县三河工业园区
	2017年12月11日
	2012年11月1日

	8
	锅粤MD3217
	110020160351
	DZG4-1.25-S
	4
	承压蒸汽锅炉
	大埔县富华木业有限公司
	陈富喜
	广东省梅州市大埔县茶阳工业园
	2016年4月27日
	2016年1月8日


附表3：

2018-2019年大埔县公交纯电动化目标

	县
	2018年纯电动化目标
	2019年纯电动化目标

	大埔县
	80%
	90%


1

